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ABSTRAK  

Pembangunan Jalan Tol Probolinggo–Banyuwangi Paket I, II, dan III direncanakan 

untuk meningkatkan konektivitas dan efisiensi sistem transportasi di Jawa Timur. 

Peningkatan volume lalu lintas pada ruas jalan eksisting berpotensi menurunkan 

tingkat pelayanan jalan serta meningkatkan waktu tempuh dan Biaya Operasional 

Kendaraan (BOK). Oleh karena itu, diperlukan studi kelayakan ekonomi dan finansial 

untuk menilai kelayakan pembangunan ketiga paket jalan tol tersebut. Penelitian ini 

bertujuan untuk menganalisis kondisi lalu lintas eksisting, memperkirakan potensi 

perpindahan kendaraan ke jalan tol rencana, serta menghitung manfaat ekonomi 

berupa penghematan BOK dan nilai waktu perjalanan. Studi kelayakan ini dilakukan 

menggunakan indikator Net Present Value (NPV), Benefit Cost Ratio (BCR), dan 

Internal Rate of Return (IRR). Metode penelitian meliputi analisis lalu lintas, 

perhitungan BOK dan nilai waktu, serta analisis kelayakan ekonomi dan finansial 

dengan pendekatan perbandingan kondisi tanpa proyek (without project) dan dengan 

proyek (with project). Data yang digunakan sepenuhnya berupa data sekunder yang 

diperoleh dari instansi terkait dan literatur yang relevan. Berdasarkan hasil analisis 

kelayakan ekonomi, diperoleh BCR sebesar 1,13 (BCR > 1), NPV sebesar 

Rp1.714.258.953.071,20 (NPV > 0), dan EIRR sebesar 10,57% (EIRR > Suku Bunga). 

Pada hasil analisis kelayakan finansial diperoleh BCR sebesar 1,60 (BCR >1), NPV 

sebesar Rp 11.980.519.302.92,90 (NPV > 0), FIRR sebesar 13,82% (FIRR > Suku 

Bunga), dan PP pada tahun ke 27 bulan ke 11 hari ke 26. Dikarenakan FIRR lebih 

besar daripada MARR (13,82% > 8,47%), sehingga tingkat pengembalian investasi 

telah memenuhi tingkat pengembalian minimum yang disyaratkan. Oleh karena itu, 

Viability Gap Funding (VGF) tidak diperlukan. Berdasarkan hasil analisis tersebut, 

Jalan Tol Probolinggo–Banyuwangi Paket I, II, dan III dinyatakan layak dari aspek 

ekonomi dan finansial tanpa memerlukan dukungan VGF. 

 

Kata Kunci: studi kelayakan, jalan tol, BOK, nilai waktu, NPV, BCR, IRR.
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ABSTRACT 

The construction of the Probolinggo–Banyuwangi Toll Road (Packages I, II, and III) 

is planned to enhance connectivity and the efficiency of the transportation system in 

East Java. Rising traffic volumes on existing roads threaten to degrade the level of 

service while increasing travel times and Vehicle Operating Costs (VOC). 

Consequently, an economic and financial feasibility study is required to assess the 

viability of constructing these three toll road packages. This research aims to analyze 

existing traffic conditions, estimate the potential shift of vehicles to the planned toll 

road, and calculate economic benefits—specifically VOC savings and the value of 

travel time. The study utilizes indicators such as Net Present Value (NPV), Benefit-

Cost Ratio (BCR), and Internal Rate of Return (IRR). The methodology encompasses 

traffic analysis, calculations of VOC and time value, and an economic and financial 

feasibility analysis comparing "without-project" and "with-project" scenarios. The 

study relies entirely on secondary data obtained from relevant agencies and pertinent 

literature. The economic feasibility analysis yielded a BCR of 1.13 (BCR > 1), an NPV 

of IDR 1,714,258,953,071.20 (NPV > 0), and an EIRR of 10.57% (EIRR > Interest 

Rate). The financial feasibility analysis resulted in a BCR of 1.60 (BCR > 1), an NPV 

of IDR 11,980,519,302,92.90 (NPV > 0), an FIRR of 13.82% (FIRR > Interest Rate), 

and a Payback Period (PP) of 27 years, 11 months, and 26 days. Since the FIRR 

exceeds the MARR (13.82% > 8.47%), the investment return meets the required 

minimum rate; therefore, Viability Gap Funding (VGF) is not required. Based on the 

results of the analysis, Packages I, II, and III of the Probolinggo–Banyuwangi Toll 

Road are deemed economically and financially viable without requiring Viability Gap 

Funding (VGF). 

 

Keywords: feasibility study, toll road, vehicle operating costs (VOC), value of time, 

NPV, BCR, IRR. 
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