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ABSTRAK : Penelitian ini dilatarbelakangi oleh sengketa pertanahan di kawasan
Darmo Hill, Surabaya, yang mengakibatkan Kantor Pertanahan Surabaya I
menangguhkan pelayanan pertanahan, termasuk permohonan perpanjangan Hak
Guna Bangunan (HGB) yang diajukan oleh masyarakat. Penangguhan tersebut
didasarkan pada klaim PT Pertamina (Persero) atas lahan seluas 220,4 hektar
berdasarkan bekas hak Eigendom Verponding Nomor 1278. Penelitian ini bertujuan
untuk menganalisis keabsahan tindakan penolakan perpanjangan HGB oleh Kantor
Pertanahan Surabaya I serta perlindungan hukum bagi pemegang HGB yang
dirugikan. Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif dengan pendekatan
perundang-undangan dan pendekatan konseptual yang didukung oleh studi
kepustakaan terhadap bahan hukum primer dan sekunder. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa tindakan Kantor Pertanahan Surabaya I dalam menangguhkan
pelayanan perpanjangan HGB tidak memenuhi aspek legalitas prosedural dan
substansial karena tidak didasarkan pada mekanisme pemblokiran yang sah serta
hanya berlandaskan klaim sepihak yang belum berkekuatan hukum tetap. Tindakan
tersebut bertentangan dengan Asas-Asas Umum Pemerintahan yang Baik (AUPB).
Perlindungan hukum bagi pemegang HGB dapat ditempuh melalui upaya preventif
dan represif sesuai ketentuan peraturan perundang-undangan.

Kata Kunci: Hak Guna Bangunan, Sengketa Pertanahan, Perpanjangan
HGB, Perlindungan Hukum.
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ABSTRACT

This research is motivated by a land dispute in the Darmo Hill area Surabaya,
which resulted in the Surabaya Land Office I suspending land services, including
applications for the extension of Building Use Rights (HGB) submitted by the
community. The suspension was based on PT Pertamina (Persero)'s claim to 220.4
hectares of land based on the former Eigendom Verponding Number 1278. This
research aims to analyze the validity of the action of refusing the HGB extension by
the Surabaya Land Office I and the legal protection for HGB holders who are
harmed. This research is a normative legal research with a statutory approach and
a conceptual approach supported by a literature study of primary and secondary
legal materials. The results of the study indicate that the action of the Surabaya
Land Office I in suspending the HGB extension service does not meet the procedural
and substantial legal aspects because it is not based on a legitimate blocking
mechanism and is only based on a unilateral claim that has not yet had permanent
legal force. This action is contrary to the General Principles of Good Governance
(AUPB). Legal protection for HGB holders can be achieved through preventive and
repressive measures in accordance with statutory provisions.

Keywords: Building Use Rights, Land Disputes, HGB Extension, Legal
Protection.
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