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ABSTRAK 

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN KAWASAN TANPA ROKOK PADA 

UNIVERSITAS NEGERI DI SURABAYA 

BIDARI AMELIA AGATHA 

NPM. 22041010217 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengkaji, menggambarkan dan menganalisis 

pelaksanaan Kebijakan Kawasan Tanpa Rokok pada Universitas Negeri di 

Surabaya. Kebijakan Kawasan Tanpa Rokok merupakan salah satu upaya 

pemerintah dalam menciptakan lingkungan sehat dan melindungi masyarakat dari 

paparan asap rokok, termasuk di lingkungan perguruan tinggi dan universitas. 

Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif dengan pendekatan 

deskriptif. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui observasi, wawancara, dan 

dokumentasi. Analisis penelitian menggunakan teori Van Meter dan Van Horn yang 

terdiri atas enam indikator, yaitu standar dan sasaran kebijakan, sumber daya, 

komunikasi antarorganisasi dan aktivitas penguatan, karakteristik organisasi 

pelaksana, lingkungan sosial ekonomi dan politik, serta sikap pelaksana. Hasil 

penelitian menunjukkan bahwa implementasi kebijakan Kawasan Tanpa Rokok di 

Universitas Negeri di Surabaya belum sepenuhnya berjalan dengan baik. Pada 

aspek standar dan sasaran kebijakan masih terdapat universitas negeri yang belum 

memiliki regulasi internal sebagai pedoman pelaksanaan. Pada aspek sumber daya, 

Universitas Airlangga memiliki sumber daya yang lebih optimal, sedangkan 

universitas lainnya masih mengalami keterbatasan sumber daya. Komunikasi 

antarorganisasi telah dilaksanakan melalui sosialisasi dan koordinasi dengan Dinas 

Kesehatan Kota Surabaya, namun belum dilakukan secara merata dan 

berkelanjutan. Karakteristik organisasi pelaksana menunjukkan bahwa belum 

seluruh universitas memiliki struktur organisasi atau satuan tugas yang mendukung 

implementasi. Pada aspek lingkungan sosial, ekonomi, dan politik ditemukan 

dukungan sosial terhadap pelaksanaan, tetapi ditemukan juga kondisi lingkungan 

ekonomi penjualan produk tembakau yang menghambat implementasi. Disposisi 

menunjukkan bahwa pimpinan seluruh universitas negeri telah memiliki sikap 

positif dan komitmen dalam mendukung kebijakan Kawasan Tanpa Rokok. Temuan 

penelitian menunjukkan bahwa keberhasilan implementasi Kawasan Tanpa Rokok 

tidak hanya ditentukan oleh adanya komitmen pimpinan, tetapi juga oleh 

keberadaan regulasi internal, organisasi pelaksana dan sumber daya yang memadai. 

 

Kata kunci: Implementasi Kebijakan; Kawasan Tanpa Rokok; Universitas Negeri; 

Van Meter dan Van Horn. 
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ABSTRACT 

IMPLEMENTATION OF SMOKE-FREE ZONE POLICIES AT STATE 

UNIVERSITIES IN SURABAYA 

 

BIDARI AMELIA AGATHA 

NPM. 22041010217 

 

 

This study aims to examine, describe, and analyze the implementation of the 

Smoke-Free Zone Policy at state universities in Surabaya. The Smoke-Free Zone 

Policy is one of the government’s efforts to create a healthy environment and 

protect the public from exposure to secondhand smoke, including on college and 

university campuses. This study employs a qualitative research method with a 

descriptive approach. Data collection techniques included observation, interviews, 

and documentation. The research analysis utilized Van Meter and Van Horn’s 

theory, which consists of six indicators: policy standards and objectives, resources, 

interorganizational communication and capacity-building activities, characteristics 

of implementing organizations, the socioeconomic and political environment, and 

the attitudes of implementers. The results of the study indicate that the 

implementation of the Smoke-Free Zone policy at State Universities in Surabaya 

has not yet been fully successful. Regarding policy standards and objectives, some 

state universities still lack internal regulations to serve as implementation 

guidelines. In terms of resources, Airlangga University has more optimal resources, 

while other universities still face resource constraints. Inter-organizational 

communication has been carried out through outreach and coordination with the 

Surabaya City Health Department, but it has not been conducted uniformly or 

sustainably. Characteristics of the implementing organizations indicate that not all 

universities have an organizational structure or task force to support 

implementation. Regarding the social, economic, and political environment, social 

support for implementation was found, but the economic environment specifically 

the sale of tobacco products was found to hinder implementation. Attitudes indicate 

that the leadership of all state universities has demonstrated a positive stance and 

commitment to supporting the Smoke-Free Zone policy. Research findings indicate 

that the successful implementation of smoke-free zones depends not only on 

leadership commitment, but also on the existence of internal regulations, 

implementing organizations, and adequate resources. 
 

 
Keywords: Policy Implementation; Smoke-Free Zones; State Universities; Van 

Meter and Van Horn. 

 


