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IMPLEMENTASI PROGRAM GERAKAN PANGAN MURAH (GPM) 

DALAM MENJAGA STABILITAS PASOKAN DAN HARGA PANGAN DI 

KOTA SURABAYA 

 

ABSTRAK 

 

 

Program Gerakan Pangan Murah (GPM) merupakan program Badan Pangan 

Nasional (BAPANNAS) yang dilaksanakan di seluruh Kabupaten/Kota di 

Indonesia. Salah satunya ada di Kota Surabaya yang dilaksanakan oleh Dinas 

Ketahanan Pangan dan Pertanian (DKPP) Kota Surabaya berdasarkan petunjuk 

teknis yang dikeluarkan oleh BAPANNAS. Kota Surabaya menjalankan GPM 

dengan tujuan untuk menjaga stabilitas pasokan dan harga pangan di Kota 

Surabaya. Kota Surabaya merupakan kota yang bergantung dengan pasokan dari 

daerah di sekitarnya menjadi menarik untuk diteliti apalagi kondisi inflasi pangan 

yang masih cenderung fluktuatif. Sehingga, penelitian ini bertujuan untuk 

mendeskripsikan bagaimana implementasi program Gerakan Pangan Murah (GPM) 

dalam menjaga stabilitas pasokan dan harga pangan di Kota Surabaya. Metode yang 

digunakan dalam penelitian ini adalah kualitatif deskriptif dengan dengan fokus 

penelitian implementasi program GPM menggunakan model Donald S. Van Meter 

dan Carl E. Van Horn (1975) yang memiliki 6 kelompok variabel antara lain standar 

dan tujuan kebijakan, sumber daya, kualtas hubungan interorganisasional, 

karakteristik pelaksana, kondisi ekonomi, sosial, dan politik, serta disposisi atau 

sikap pelaksana. Sumber data yang digunakan adalah data primer yang berasal dari 

hasil wawancara, observasi, dan dokumentasi dan data sekunder yang berasal dari 

laporan pemerintah, website, dan dokumentasi pemerintah. Hasil penelitian 

menunjukkan program Gerakan Pangan Murah di Kota Surabaya sudah 

diimplementasikan dengan cukup baik, meskipun terdapat kendala seperti sasaran 

program yang belum optimal, perlu adanya petunjuk teknis daerah, koordinasi yang 

belum optimal, sarana dan prasarana yang perlu ditingkat, ketersediaan komoditas 

pangan yang perlu ditambah, koordinasi yang perlu ditingkatkan, dan penyebaran 

informasi yang belum optimal. 

 

Kata Kunci: Implementasi program; DKPP Kota Surabaya; Stabilisasi harga 

pangan 
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IMPLEMENTATION OF THE AFFORDABLE FOOD MOVEMENT 

PROGRAM (GPM) IN MAINTAINING THE STABILITY OF FOOD SUPPLY 

AND PRICES IN SURABAYA CITY 

 

ABSTRACT 

 

The Affordable Food Movement Program (Gerakan Pangan Murah/GPM) is a 

program initiated by the National Food Agency (Badan Pangan 

Nasional/BAPANAS) and implemented across regencies and cities throughout 

Indonesia. One of its implementations takes place in Surabaya City through the 

Department of Food Security and Agriculture (Dinas Ketahanan Pangan dan 

Pertanian/DKPP) of Surabaya City based on the technical guidelines issued by 

BAPANAS. Surabaya implements the GPM program with the objective of 

maintaining the stability of food supply and prices in the city. As a city that heavily 

depends on food supplies from surrounding regions, Surabaya presents an 

interesting case for research, particularly amid the still fluctuating condition of 

food inflation. Therefore, this research aims to describe the implementation of the 

Affordable Food Movement Program (GPM) in maintaining the stability of food 

supply and prices in Surabaya City. This research employs a descriptive qualitative 

method with a focus on the implementation of the GPM program using the policy 

implementation model of Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn (1975), which 

consists of six variable groups: policy standards and objectives, resources, the 

quality of interorganizational relationships, characteristics of implementing 

agencies, economic, social, and political conditions, and the disposition or attitudes 

of implementers. The data sources used include primary data obtained through 

interviews, observations, and documentation, as well as secondary data derived 

from government reports, websites, and official government documentation. The 

results of the research indicate that the Affordable Food Movement Program in 

Surabaya City has been implemented quite well, although there are some obstacles 

such as the program targeting that is not yet optimal, the need for regional technical 

guidelines, suboptimal coordination, the necessity to improve facilities and 

infrastructure, the need to increase the availability of food commodities, the 

requirement to enhance coordination, and the dissemination of information that is 

not yet optimal. 

Keywords: Program Implementation, Surabaya City Department of Food 

Security and Agriculture (DKPP), Food Price Stabilization 
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