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ABSTRAK 

 Meningkatnya kenakalan remaja yang mengarah pada tindakan kriminal di 

Kota Surabaya mendorong Pemerintah Kota Surabaya menerbitkan kebijakan 

pembatasan jam malam bagi anak di bawah 18 tahun melalui Surat Edaran Nomor 

400.2.4/12681/436.7.8/2025 yang resmi diberlakukan pada 3 Juli 2025. Kelurahan 

Tambaksari ditetapkan sebagai pilot project kebijakan tersebut. Penelitian ini 

bertujuan untuk mendeskripsikan dan menganalisis implementasi kebijakan 

pembatasan jam malam di Kelurahan Tambaksari menggunakan teori implementasi 

kebijakan Edwards III (1980) yang mencakup empat dimensi, yakni komunikasi, 

sumber daya, disposisi, dan struktur birokrasi. Metode yang digunakan adalah 

penelitian kualitatif deskriptif dengan teknik pengumpulan data berupa wawancara 

semi-terstruktur, observasi, dan dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

(1) komunikasi berjalan cukup baik secara vertikal dan horizontal, namun terdapat 

celah informasi pada sebagian warga; (2) sumber daya manusia memadai, tetapi 

anggaran dan sarana prasarana belum dianggarkan secara formal; (3) disposisi 

pelaksana sangat positif dan menjadi kekuatan utama kebijakan; (4) struktur 

birokrasi cukup fungsional dengan pembagian tugas yang jelas, meskipun sistem 

pelaporan masih bersifat informal. Penelitian ini merekomendasikan perluasan 

saluran komunikasi, formalisasi anggaran, dan pembuatan sistem pelaporan yang 

terstandarisasi untuk meningkatkan keberlanjutan kebijakan. 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Jam Malam, Perlindungan Anak. 
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ABSTRACT 

 The rising rate of juvenile delinquency leading to criminal activities in 

Surabaya prompted the Surabaya City Government to issue a night curfew policy 

for minors under 18 years old through Circular Letter Number 

400.2.4/12681/436.7.8/2025, which officially took effect on July 3, 2025. 

Tambaksari Subdistrict was designated as the pilot project for this policy. This study 

aims to describe and analyze the implementation of the curfew policy in Tambaksari 

Subdistrict using George C. Edwards III’s (1980) policy implementation theory, 

which encompasses four dimensions: communication, resources, disposition, and 

bureaucratic structure. The method employed is descriptive qualitative research, 

utilizing data collection techniques such as semi-structured interviews, observation, 

and documentation. The findings indicate that: (1) communication functions fairly 

well both vertically and horizontally, though information gaps remain among some 

residents; (2) human resources are adequate, but the budget and infrastructure have 

not been formally allocated; (3) the implementers' disposition is highly positive, 

serving as the primary strength of the policy; and (4) the bureaucratic structure is 

quite functional with a clear division of labor, although the reporting system 

remains informal. This study recommends expanding communication channels, 

formalizing the budget, and establishing a standardized reporting system to 

enhance policy sustainability. 

Keywords: Policy Implementation, Night Curfew, Child Protection. 
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