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ABSTRAK
IMPLEMENTASI PROGRAM GERAKAN MASYARKAT HIDUP SEHAT

(GERMAS) DALAM MENCEGAH PENYAKIT TIDAK MENULAR DI

KABUPATEN SIDOARJO

Studi Pada Posbindu PTM Desa Wage

AFIZA AUGUSTIKA WARDANI
NPM.21041010249

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh meningkatnya prevalensi penyakit tidak menular
(PTM) seperti hipertensi dan diabetes di masyarakat, yang dipengaruhi oleh rendahnya
kesadaran terhadap pola hidup sehat. Meskipun Program Gerakan Masyarakat Hidup
Sehat (GERMAYS) telah dilaksanakan, implementasinya di tingkat desa, khususnya
melalui Posbindu PTM, belum berjalan optimal. Permasalahan penelitian terletak pada
masih rendahnya partisipasi masyarakat dalam kegiatan Posbindu, keterbatasan sumber
daya manusia dan sarana prasarana, serta belum efektifnya strategi sosialisasi dan
koordinasi antar pelaksana program. Tujuan penelitian ini adalah untuk menganalisis
implementasi kebijakan GERMAS dalam mencegah PTM di Desa Wage, Kabupaten
Sidoarjo, berdasarkan teori Merilee S. Grindle yang menitikberatkan pada aspek
kekuasaan, kepentingan, dan strategi aktor. Metode yang digunakan adalah penelitian
kualitatif dengan pendekatan deskriptif, melalui teknik wawancara, observasi, dan
dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi GERMAS telah
berjalan cukup baik dengan adanya keterlibatan berbagai aktor dan peningkatan
kesadaran masyarakat, namun masih terdapat kendala dalam pemerataan partisipasi
dan efektivitas pelaksanaan program. Oleh karena itu, diperlukan penguatan strategi

implementasi dan peningkatan sinergi antar pihak terkait.
Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Germas, Posbindu PTM, Penyakit Tidak

Menular,

xiii



ABSTRACT
IMPLEMENTATION OF THE HEALTHY LIVING COMMUNITY

MOVEMENT (GERMAS) PROGRAM TO PREVENT NON-
COMMUNICABLE DISEASES IN SIDOARJO REGENCY
Study at the PTM Posbindu in Wage Village

AFIZA AUGUSTIKA WARDANI
NPM.21041010249

This research is motivated by the increasing prevalence of non-communicable diseases
(NCDs) such as hypertension and diabetes in the community, which is influenced by
low awareness of healthy lifestyles. Although the Healthy Living Community
Movement (GERMAS) Program has been implemented, its implementation at the
village level, particularly through the PTM Community Health Posts (Posbindu), has
not been optimal. The research challenges lie in the low community participation in
Posbindu activities, limited human resources and infrastructure, and ineffective
socialization and coordination strategies among program implementers. The purpose
of this study is to analyze the implementation of the GERMAS policy in preventing
NCDs in Wage Village, Sidoarjo Regency, based on Merilee S. Grindle's theory, which
emphasizes the power, interests, and strategies of actors. The method used is qualitative
research with a descriptive approach, using interviews, observation, and documentation
techniques. The results indicate that GERMAS implementation has been quite
successful with the involvement of various actors and increased community awareness.
However, obstacles remain in ensuring equitable participation and effective program
implementation. Therefore, strengthening implementation strategies and increasing

synergy between relevant parties is necessary.

Keywords: Policy Implementation, Germas, Posbindu PTM, Non-Communicable

Diseases
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