
E 

 

 

 
 

 

SKRIPSI 

Diajukan untuk Memenuhi Persyaratan Memperoleh Gelar Sarjana 

Administrasi Publik pada Fakultas Ilmu Sosial, Budaya, dan Politik 

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur 

 

 

 

OLEH: 

GUSTI KANJENG RATU 

NPM. 22041010149 

 

 

KEMENTERIAN PENDIDIKAN TINGGI, SAINS, DAN TEKNOLOGI 

UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL “VETERAN” JAWA TIMUR 

FAKULTAS ILMU SOSIAL, BUDAYA DAN POLITIK 

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI PUBLIK 

SURABAYA 

2026

EVALUASI PROGRAM PEMBERDAYAAN EKONOMI 

KOLABORATIF, INKLUSIF, BERKELANJUTAN, MANDIRI, DAN 

SEJAHTERA (PETI KOIN BERMANTRA) SEBAGAI UPAYA 

PENGENTASAN KEMISKINAN DI KABUPATEN SAMPANG 
 



 

 

ii 
 

LEMBAR PERSETUJUAN  

 

EVALUASI PROGRAM PEMBERDAYAAN EKONOMI KOLABORATIF, 

INKLUSIF, BERKELANJUTAN, MANDIRI, DAN SEJAHTERA (PETI 

KOIN BERMANTRA) SEBAGAI UPAYA PENGENTASAN KEMISKINAN 

DI KABUPATEN SAMPANG 

Disusun Oleh: 

 

GUSTI KANJENG RATU 

NPM. 22041010149 
 

Telah disetujui untuk mengikuti ujian skripsi 

Menyetujui, 

Dosen Pembimbing  

 

Vidya Imanuari Pertiwi, S.AP., M.PA 

NIP. 199509122024062002 

Mengetahui, 

Dekan Fakultas Ilmu Sosial, Budaya, dan Politik 

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur 

 

 

Prof. Dr. Catur Suratnoaji, M.Si 

NIP. 196804182021211006 

 

 

 

 



 

 

iii 
 

LEMBAR PENGESAHAN  

 

EVALUASI PROGRAM PEMBERDAYAAN EKONOMI KOLABORATIF, 

INKLUSIF, BERKELANJUTAN, MANDIRI, DAN SEJAHTERA (PETI 

KOIN BERMANTRA) SEBAGAI UPAYA PENGENTASAN KEMISKINAN 

DI KABUPATEN SAMPANG 

Disusun Oleh: 

GUSTI KANJENG RATU 

22041010149 

Telah diuji kebenaran oleh Tim Penguji dan diterbitkan pada Publik (Jurnal Ilmu 

Administrasi), Universitas Muhammadiyah Gorontalo (Terakreditasi Sinta 3) 

Volume 15 Nomor 2, Desember Tahun 2026 

 

     Menyetujui,  

Pembimbing 

 

 

 

Vidya Imanuari Pertiwi, S.AP., M.PA 

NIP. 199509122024062002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     Tim Penguji 

1. Ketua 

 

 

 

Prof. Dr. Drs. Lukman arif, M.Si 

NIP. 196411021994031001 

2. Sekretaris  

 

 

 

Vidya Imanuari Pertiwi, S.AP., M.PA 

NIP. 199509122024062002 

3. Anggota 

 

 

 

Rizky Nurhidayat Perdana, S.M., M.A.P 

NIP. 19970926024061001 

Mengetahui,  

Dekan Fakultas Ilmu sosial, Budaya, dan Politik 

Universitas Pembangunan Nasional Veteran Jawa Timur  

 

 

Prof. Dr. Catur Suratnoaji, M.Si 

NIP. 196804182021211006 



 

 

iv 
 

LEMBAR REVISI  

 

EVALUASI PROGRAM PEMBERDAYAAN EKONOMI 

KOLABORATIF, INKLUSIF, BERKELANJUTAN, MANDIRI, DAN 

SEJAHTERA (PETI KOIN BERMANTRA) SEBAGAI UPAYA 

PENGENTASAN KEMISKINAN DI KABUPATEN SAMPANG 

Disusun Oleh:  

GUSTI KANJENG RATU 

22041010149 

Telah direvisi dan disahkan pada tanggal 8 Juni 2026 

 

Menyetujui, 

 

Dosen Penguji 1 

 

 

 

 

 

Prof. Dr. Drs Lukman Arif, M.Si 

NIP. 196411021994031001 

Dosen Penguji 2 

 

 

 

 

 

Vidya Imanuari Pertiwi, S.AP., M.PA 

NIP. 199509122024062002 

Dosen Penguji 3 

 

 

 

 

 

Rizky Nurhidayat Perdana, S.M., M.A.P 

NIP. 19970926024061001 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

v 
 

SURAT PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI 

Saya yang bertanda tangan di bawah ini: 

Nama   : GUSTI KANJENG RATU 

NPM   : 22041010149 

Program  : Sarjana (S1) 

Program Studi  : Administrasi Publik 

Fakultas  : Fakultas Ilmu Sosial, Budaya, dan Politik 

Menyatakan bahwa dalam dokumen ilmiah Skripsi ini tidak terdapat bagian dari 

karya ilmiah lain yang telah diajukan untuk memperoleh gelar akademik di suatu 

lembaga Pendidikan Tinggi dan juga tidak terdapat karya atau pendapat yang 

pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang/lembaga lain, kecuali yang secara tertulis 

disitasi dalam dokumen ini dan disebutkan secara lengkap dalam daftar pustaka.  

Dan saya menyatakan bahwa dokumen ilmiah ini bebas dari unsur-unsur plagiasi. 

Apabila dikemudian hari ditemukan indikasi plagiat pada Skripsi ini, saya bersedia 

menerima sanksi sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku.  

Demikian surat pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya tanpa ada paksaan 

dari siapapun juga dan untuk dipergunakan sebagaimana mestinya. 

 

Bangkalan, 8 Juni 2026 

Yang Membuat Pernyataan 

 

 

GUSTI KANJENG RATU 

       NPM. 22041010149 
 

 



 

 

vi 
 

KATA PENGANTAR 

Dengan mengucapkan puji syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Esa, atas 

berkat dan rahmat-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini yang 

berjudul “Evaluasi Program Pemberdayaan Ekonomi Kolaboratif, Inklusif, 

Berkelanjutan, Mandiri dan Sejahtera (Peti Koin Bermantra) sebagai Upaya 

Pengentasan Kemiskinan di Kabupaten Sampang”. Penulisan skripsi ini disusun 

untuk memenuhi persyaratan memperoleh gelar sarjana pada Program Studi 

Administrasi Publik, Fakultas Ilmu Sosial, Budaya dan Politik, Universitas 

Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur. Ucapan terima kasih juga penulis 

sampaikan kepada Dosen Pembimbing Ibu Vidya Imanuari Pertiwi, S.AP., M.PA, 

yang telah memberikan ilmu serta waktu yang untuk membimbing penulis sehingga 

skripsi ini dapat diselesaikan dengan baik. Penulis juga mengucapkan terima kasih 

kepada semua pihak yang telah mendukung dalam menyelesaikan penulisan skripsi 

ini, diantaranya:  

1. Ibu Dra. Susi Hardjati, M.AP selaku Koordinator Program Studi 

Administrasi Publik Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa 

Timur; 

2. Seluruh dosen Program Studi Administrasi Publik Universitas 

Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur yang telah memberikan 

banyak ilmu pengetahuan dan wawasan selama proses perkuliahan; 

3. Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Provinsi Jawa Timur selaku 

instansi penulis melakukan penelitian; 



 

 

vii 
 

4. Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Sampang selaku 

instansi penulis melakukan penelitian; 

5. Dinas Teknis (Dinas Perikanan, Dinas Pertanian, dan Cabang Dinas 

Kehutanan Kabupaten Sampang) selaku instansi penulis melakukan 

penelitian; 

6. Fasilitator dan Kelompok Masyarakat yang membantu penulis memperoleh 

informasi penelitian; 

7. Kedua orang tua penulis Bapak Drs. Ismanto dan Ibu Siti Fatima serta 

keluarga yang selalu mendoakan dan memberikan semangat untuk 

menyelesaikan penulisan skripsi ini;  

8. Sahabat Penulis Sinta, Melisa, Alfa, Kiki, Revi, yang telah memberikan 

semangat agar penulis dapat menyelesaikan skripsi ini; 

9. Teman Penulis Zahra, Lutfi, Nadila, Elly, Bhgas, Ilham, Mas Rohim, Mba 

Gina, Mba Alvi, Puskap periode 2024, Puskap periode 2025, dan seluruh 

teman di Administrasi Publik Angkatan 22 yang mendukung penulis agar 

dapat menyelesaikan skripsi ini; 

Akhir kata, penulis berharap skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi 

pengembangan keilmuan Administrasi Publik serta menjadi acuan awal dalam 

pelaksanaan penelitian selanjutnya. 

 

Surabaya, Mei 2026 

 

 

Penulis 



 

 

viii 
 

DAFTAR ISI  

 

LEMBAR PERSETUJUAN ................................................................................. ii 

LEMBAR PENGESAHAN .................................................................................. ii 

LEMBAR REVISI ............................................................................................... iv 

SURAT PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI ..................................................... v 

KATA PENGANTAR ........................................................................................... vi 

DAFTAR ISI ....................................................................................................... viii 

DAFTAR GAMBAR ............................................................................................. x 

DAFTAR TABEL ................................................................................................. xi 

DAFTAR LAMPIRAN ..................................................................................... xiiii 

ABSTRAK .......................................................................................................... xiii 

ABSTRACT ......................................................................................................... xiv 

BAB I PENDAHULUAN ...................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang .......................................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ................................................................................................... 18 

1.3 Tujuan Penelitian .................................................................................................... 18 

1.4 Manfaat Penelitian .................................................................................................. 18 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ......................................................................... 20 

2.1 Penelitian Terdahulu ............................................................................................... 20 

2.2 Landasan Teori ........................................................................................................ 28 

2.2.1 Kebijakan Publik ......................................................................................... 28 

2.3 Evaluasi Program .................................................................................................... 34 

2.3.1 Pengertian Evaluasi Program ...................................................................... 34 

2.3.2 Tujuan Evaluasi Program ............................................................................ 38 

2.3.3 Manfaat Evaluasi Program .......................................................................... 40 

2.3.4 Prinsip-Prinsip Evaluasi Program ............................................................... 41 

2.3.5 Model Evaluasi CIPP .................................................................................. 42 

2.4 Program Peti Koin Bermantra ................................................................................ 47 

2.5 Kerangka Berfikir ................................................................................................... 49 

BAB III METODE PENELITIAN .................................................................... 51 

3.1 Jenis Penelitian ....................................................................................................... 51 



 

 

ix 
 

3.2 Lokasi Penelitian .................................................................................................... 52 

3.3 Fokus Penelitian ..................................................................................................... 53 

3.4 Sumber Data ........................................................................................................... 57 

3.5 Teknik Pengumpulan Data ...................................................................................... 58 

3.6 Teknik Penentuan Informan .................................................................................... 61 

3.7 Teknis Analisis Data ............................................................................................... 63 

3.8 Teknik Keabsahan Data .......................................................................................... 65 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ............................................................. 67 

4.1 Gambaran Umum Objek Penelitian ........................................................................ 67 

4.2 Hasil Penelitian ....................................................................................................... 74 

4.2.1 Context Evaluation (Evaluasi Konteks) ........................................................... 74 

4.2.2 Input Evaluation (Evaluasi Masukan) ......................................................... 81 

4.2.3 Process Evaluation (Evaluasi Proses) ......................................................... 98 

4.2.4 Product Evaluation (Evaluasi Produk) ...................................................... 104 

4.3 Pembahasan .......................................................................................................... 108 

4.3.1 Context Evaluation (Evaluasi Konteks) .................................................... 109 

4.3.2     Input Evaluation (Evaluasi Masukan) .........................................................111 

4.3.3     Process Evaluation (Evaluasi Proses) ........................................................ 116 

3.3.4 Product Evaluation (Evaluasi Produk) ...................................................... 118 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ............................................................ 121 

5.1 Kesimpulan ........................................................................................................... 121 

5.2 Saran ..................................................................................................................... 123 

DAFTAR PUSTAKA......................................................................................... 131 

 

 

 

 

 

 



 

 

x 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1. 1 Pertumbuhan Penduduk Indonesia Periode (2020-2025) ................. 1 

Gambar 1. 2 Persentase Kemiskinan di Indonesia (%) periode 2021-2024 .......... 4 

Gambar 1. 3 Jumlah Penduduk Miskin Terbanyak di Indonesia Tahun 2024 ....... 6 

Gambar 2. 1 Tahapan Kebijakan Publik .............................................................. 32 

Gambar 2. 2 Kerangka Berfikir ........................................................................... 49 

Gambar 3. 1 Model Analisis Interaktif Data Miles, Huberman, dan Saldana ..... 64 

Gambar 4. 1 Logo Program Peti Koin Bermantra ............................................... 67 

Gambar 4. 2 Stuktur Kelembagaan Program Peti Koin Bermantra ..................... 68 

Gambar 4. 3 Kantor Bappeda Kabupaten Sampang ............................................ 69 

Gambar 4. 4 Kantor Dinas Perikanan Kabupaten Sampang ................................ 70 

Gambar 4. 5 Kantor Dinas Pertanian dan Ketahanan Pangan Kabupaten Sampang

 ............................................................................................................................... 71 

Gambar 4. 6 Persentase Penduduk Miskin Berdasarkan Kota/Kabupaten .......... 75 

Gambar 4. 7 Peraturan Presiden Nomor 15 Tahun 2010 Tentang Percepatan 

Penanggulangan Kemiskinan ................................................................................ 77 

Gambar 4. 8 Peraturan Gubernur Provinsi Jawa Timur Tentang Program Peti 

Koin Bermantra ..................................................................................................... 78 

Gambar 4. 9 Forum Koordinasi Peti Koin Bermantra Timur dan Daerah 

Kabupaten Provinsi Jawa Timur ........................................................................... 81 

Gambar 4. 10 Strategi Program Peti Koin Bermantra ......................................... 85 

Gambar 4. 11 Mekanisme Pelaksanaan dari Rencana Aksi Program Peti Koin 

Bermantra .............................................................................................................. 88 

Gambar 4. 12 Tim Koordinasi Pada Pengaturan Staff ......................................... 92 

Gambar 4. 13 Fasilitator Pada Pengaturan Staff .................................................. 94 

Gambar 4. 14 Pendanaan Pada Program Peti Koin Bermantra ........................... 95 

Gambar 4. 15 Dukungan APBD Provinsi untuk  Program Peti Koin Bermantra 96 

Gambar 4. 16 Tampilan Website Laporan Monitoring Fasilitator ..................... 100 

Gambar 4. 17 Bantuan Program Peti Koin Bermantra di Sektor Perikanan ...... 101 

Gambar 4. 18 Bantuan Program Peti Koin Bermantra di Sektor Pertanian ...... 102 

Gambar 4. 19 Bantuan Program Peti Koin Bermantradi Sektor Kehutanan ..... 103 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

xi 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1. 1 Persentase Penduduk Miskin Berdasarkan Kota/Kabupaten ............................. 8 

Tabel 1. 2 Kelompok Masyarakat Penerima Program Peti Koin Bermantra .................... 11 

Tabel 1. 3 Pendapatan Kelompok Masyarakat Sebelum dan Sesudah Menerima  Bantuan 

Program Peti Koin Bermantra Tahun 2022-2024 .............................................................. 13 

Tabel 2. 1 Perbandingan Penelitian Terdahulu dengan Penelitian Sekarang .................... 24 

Tabel 4. 1 Kelompok Masyarakat Penerima Tahun 2022-2025 ....................................... 90 

Tabel 4. 2 Tabel Akumulasi Pendapatan Pokdakan Torjun Sejahtera 2022-2024 .......... 106 

Tabel 4. 3 Tabel Pendapatan Poktan Anugrah Paseyan 2022-2024 ................................ 106 

Tabel 4. 4 Tabel Pendapatan KTH Amanah I 2022-2024 ............................................... 107 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

xii 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran 1. 1 Pedoman Observasi ................................................................... 124 

Lampiran 1. 2 Pedoman Dokumentasi .............................................................. 125 

Lampiran 1. 3 Pedoman Wawancara ................................................................. 126 

Lampiran 1. 4 Dokumentasi Penelitian ............................................................. 129 

Lampiran 1. 5 Surat Izin Penelitian ................................................................... 130 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

xiii 
 

ABSTRAK 

EVALUASI PROGRAM PEMBERDAYAAN EKONOMI KOLABORATIF, 

INKLUSIF, BERKELANJUTAN, MANDIRI DAN SEJAHTERA (PETI 

KOIN BERMANTRA) SEBAGAI UPAYA PENGENTASAN KEMSIKINAN 

DI KABUPATEN SAMPANG 

GUSTI KANJENG RATU 

NPM. 22041010149 

Penelitian ini bertujuan untuk mengevaluasi pelaksanaan Program 

Pemberdayaan Ekonomi Kolaboratif, Inklusif, Berkelanjutan, Mandiri, dan 

Sejahtera (PETI KOIN BERMANTRA) sebagai upaya pengentasan kemiskinan di 

Kabupaten Sampang. Penelitian dilatarbelakangi oleh tingginya angka kemiskinan 

di Kabupaten Sampang yang masih menjadi salah satu daerah dengan persentase 

penduduk miskin tertinggi di Provinsi Jawa Timur meskipun program 

pemberdayaan masyarakat telah dilaksanakan. Penelitian ini menggunakan metode 

deskriptif kualitatif dengan pendekatan evaluasi model CIPP yang meliputi context, 

input, process, dan product. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui 

wawancara, observasi, dan dokumentasi. Informan penelitian terdiri dari pihak 

Bappeda Provinsi Jawa Timur, Bappeda Kabupaten Sampang, dinas teknis terkait, 

fasilitator program, serta kelompok masyarakat penerima bantuan program. Hasil 

penelitian menunjukkan bahwa pada aspek context, program telah sesuai dengan 

kebutuhan masyarakat miskin produktif di Kabupaten Sampang. Pada aspek input, 

masih ditemukan keterbatasan anggaran. Pada aspek process, pelaksanaan program 

telah berjalan melalui mekanisme pendampingan dan monitoring, namun belum 

optimal karena keterbatasan cakupan penerima manfaat dan kendala pengelolaan 

keuangan usaha kelompok. Pada aspek product, program mampu meningkatkan 

pendapatan kelompok masyarakat penerima bantuan, tetapi belum memberikan 

dampak signifikan terhadap penurunan angka kemiskinan di Kabupaten Sampang 

secara menyeluruh. Oleh karena itu, diperlukan penguatan pendampingan, 

perluasan sasaran penerima manfaat, serta peningkatan keberlanjutan dengan 

digitalisasi program agar tujuan pengentasan kemiskinan dapat tercapai secara 

optimal. 

Kata Kunci: Kemiskinan, Peti Koin Bermantra, CIPP 
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ABSTRACT 

EVALUATION ANALYSIS OF THE PETI KOIN BERMANTRA 

PROGRAM IN SUPPORTING POVERTY ALLEVIATION EFFORTS IN 

SAMPANG REGENCY 

GUSTI KANJENG RATU 

NPM. 22041010149 

This study aims to evaluate the implementation of the Collaborative, 

Inclusive, Sustainable, Independent, and Prosperous Economic Empowerment 

Program (Peti Koin Bermantra) as an effort to alleviate poverty in Sampang 

Regency. The study was motivated by the high poverty rate in Sampang Regency, 

which remains one of the regions with the highest percentage of poor people in East 

Java Province despite the implementation of community empowerment programs. 

This study used a qualitative descriptive method with the CIPP evaluation model 

approach, including context, input, process, and product evaluation. Data collection 

techniques were conducted through interviews, observations, and documentation. 

The research informants consisted of the East Java Provincial Development 

Planning Agency (Bappeda), Sampang Regency Bappeda, related technical 

agencies, program facilitators, and community groups receiving program 

assistance. The results showed that in the context aspect, the program was in 

accordance with the needs of productive poor communities in Sampang Regency. 

In the input aspect, budget limitations were still found. In the process aspect, the 

implementation of the program had been carried out through mentoring and 

monitoring mechanisms, but it had not been fully optimal due to the limited 

coverage of beneficiaries and obstacles in managing group business finances. In the 

product aspect, the program was able to increase the income of community groups 

receiving assistance, but it had not provided a significant impact on reducing the 

poverty rate in Sampang Regency as a whole. Therefore, strengthening assistance, 

expanding the target of beneficiaries, and improving sustainability through program 

digitalization are needed so that the poverty alleviation goals can be achieved 

optimally. 

Keywords: Poverty, Peti Koin Bermantra, CIPP 


