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ABSTRAK

IMPLEMENTASI PROGRAM SALAM (SKRINING ANAK DALAM
MASALAH) SEBAGAI DETEKSI DINI PENYALAHGUNAAN
NARKOTIKA PADA KALANGAN PELAJAR DI KOTA SURABAYA

Julia Azizah Marshalena
NPM. 22041010052

Penyalahgunaan narkoba di kalangan anak dibawah umur merupakan ancaman
serius bagi ketahanan sosial di wilayah perkotaan seperti Surabaya. Penelitian ini
bertujuan untuk menganalisis implementasi Program SALAM (Skrining Anak
Dalam Masalah) sebagai upaya deteksi dini penyalahgunaan narkotika pada
kalangan pelajar di Kota Surabaya. Paradigma penelitian yang digunakan adalah
kualitatif dengan penyajian analisisnya bersifat deskriptif. Teknik pengumpulan
data dilakukan melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi. Fokus analisisnya
meliputi dimensi komunikasi, sumber daya, disposisi, dan struktur birokrasi dalam
pelaksanaan deteksi dini penyalahgunaan narkotika di kalangan pelajar. Hasil
penelitian secara general menunjukkan bahwa implementasi Program SALAM
sebagai deteksi dini penyalahgunaan narkotika pada kalangan pelajar telah berjalan
secara terstruktur dengan komunikasi yang sistematis, dukungan sumber daya yang
cukup memadai, serta disposisi pelaksana yang menunjukkan komitmen positif, dan
didukung oleh struktur birokrasi yang jelas, namun dalam praktiknya pelaksanaan
program masih belum sepenuhnya optimal karena dipengaruhi oleh faktor eksternal
seperti kesiapan dan penerimaan sekolah, serta kondisi psikologis siswa sebagai
sasaran program.

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Narkoba, Program SALAM
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ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF THE SALAM PROGRAM (SCREENING OF
CHILDREN AT RISK) AS AN EARLY DETECTION TOOL FOR
SUBSTANCE ABUSE IN THE CITY OF SURABAYA

Julia Azizah Marshalena
NPM. 22041010052

Drug abuse among minors poses a serious threat to social resilience in urban areas
such as Surabaya. This study aims to analyze the implementation of the SALAM
(Screening for Children in Problems) Program as an effort to detect drug abuse early
among students in Surabaya City. The research paradigm used is qualitative with
descriptive analysis presentation. Data collection techniques were carried out
through interviews, observation, and documentation. The focus of the analysis
includes the dimensions of communication, resources, disposition, and bureaucratic
structure in the implementation of early detection of drug abuse among students.
The results of the study generally indicate that the implementation of the SALAM
Program as an early detection of drug abuse among students has been carried out in
a structured manner with systematic communication, adequate resource support,
and the disposition of implementers who show positive commitment, and supported
by a clear bureaucratic structure. However, in practice, the program implementation
is still not fully optimal because it is influenced by external factors such as school
readiness and acceptance, as well as the psychological condition of students as the
program targets.

Keywords: Policy Implementation, Drugs, SALAM Program
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