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ABSTRAK

Penelitian ini menganalisis perubahan kebijakan luar negeri Spanyol dari Real
Decreto 557/2011 menjadi Real Decreto 1155/2024 dalam merespons lonjakan
migrasi pada periode 2015-2025. Krisis migrasi Eropa tahun 2015 mendorong
peningkatan arus migran menuju Spanyol dan mengubah posisi negara tersebut
menjadi salah satu frontliner state dalam tata kelola migrasi Uni Eropa. Kondisi
tersebut menyebabkan kebijakan migrasi sebelumnya dinilai tidak lagi relevan
dalam menghadapi dinamika migrasi kontemporer. Penelitian ini bertujuan untuk
menjelaskan faktor-faktor yang memengaruhi perubahan kebijakan luar negeri
Spanyol dalam isu migrasi melalui pendekatan teori Foreign Policy Change yang
dikemukakan oleh Joakim Eidenfalk. Metode penelitian yang digunakan adalah
metode kualitatif eksplanatif dengan teknik pengumpulan data melalui studi
literatur, dokumen resmi pemerintah Spanyol, laporan UE, jurnal ilmiah, dan
publikasi media massa. Penelitian ini menemukan bahwa perubahan kebijakan Real/
Decreto 1155/2024 dipengaruhi oleh faktor domestik dan internasional. Faktor
domestik meliputi perubahan kepemimpinan politik di bawah Pedro Séanchez,
meningkatnya sentimen publik terhadap imigrasi, framing media massa, polarisasi
partai politik antara PSOE dan Vox, serta tekanan kelompok kepentingan seperti
CEOE dan CCOO. Sementara itu, faktor internasional mencakup tekanan UE
melalui EU New Pact on Migration and Asylum, hubungan bilateral Spanyol-
Maroko, serta meningkatnya isu keamanan dan terorisme global. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa perubahan kebijakan tersebut merepresentasikan pergeseran
paradigma dari pendekatan migrasi menuju model pengelolaan migrasi yang lebih
adaptif, terintegrasi, dan berorientasi pada kebutuhan ekonomi serta integrasi sosial.
Real Decreto 1155/2024 juga mencerminkan upaya harmonisasi hukum nasional
Spanyol dengan standar kebijakan migrasi UE melalui penyederhanaan prosedur
administrasi, perluasan mekanisme arraigo, dan penguatan jalur regularisasi
migran. Dengan demikian, perubahan kebijakan luar negeri Spanyol dalam isu
migrasi merupakan hasil interaksi antara tekanan domestik dan internasional yang
membentuk orientasi baru dalam tata kelola migrasi negara tersebut.

Kata Kunci: Kebijakan luar negeri, migrasi, Spanyol, Foreign Policy Change,
Real Decreto 1155/2024.
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