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ABSTRAK

Krisis yang mencapai puncaknya pada tahun 2015 menjadi titik balik kebijakan
migrasi Uni Eropa, ditandai dengan meningkatnya arus migrasi ireguler yang
melampaui kapasitas mekanisme internal pengelolaan suaka. Merespons kondisi
tersebut, Uni Eropa mengadopsi strategi Externalization of Migration Melalui
kebijakan EU-Turkey Refugee Deals sebagai upaya membatasi arus migrasi sebelum
mencapai wilayah teritorial Uni Eropa. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis
bagaimana Uni Eropa mengimplementasikan strategi Externalization of Migration
melalui EU-Turkey Refugee Deals dalam menangani migrasi ireguler pada periode
20152025, serta mengevaluasi efektivitas kebijakan tersebut dalam merespons
dinamika migrasi kontemporer. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif
dengan tipe penelitian eksplanatif, guna menjelaskan hubungan sebab-akibat antara
implementasi EU-Turkey Refugee Deals dan perubahan pola migrasi ireguler di Uni
Eropa. Data diperoleh melalui studi dokumentasi terhadap dokumen resmi Uni Eropa,
laporan lembaga internasional seperti Frontex, UNHCR, dan IOM, serta literatur
akademik yang relevan. Analisis data dilakukan menggunakan kerangka teori
Externalization of Migration oleh Bill Frelick, yang mencakup instrumen Remote
Control, Burden-Shifting, Condtionally, dan Accountabilty Gap Hasil penelitian
menunjukkan bahwa EU-Turkey Refugee Deals secara empiris mampu menekan arus
migrasi ireguler melalui rute Mediterania Timur pada fase awal implementasi,
khususnya melalui mekanisme readmission, pendanaan Facility for Refugees in Turkey
(FRIT), serta penguatan peran Turki sebagai negara transit dan Buffer Zone. Namun
demikian, efektivitas kebijakan ini bersifat parsial dan temporer, ditandai dengan
pergeseran rute migrasi, meningkatnya ketergantungan Uni Eropa terhadap negara
ketiga, serta munculnya tantangan kemanusiaan dan akuntabilitas dalam pelaksanaan
kebijakan. Penelitian ini menyimpulkan bahwa EU-Turkey Refugee Deals lebih
merepresentasikan instrumen pengendalian migrasi jangka pendek berbasis
eksternalisasi, daripada solusi komprehensif dalam pengelolaan migrasi ireguler Uni
Eropa. Temuan ini menegaskan bahwa strategi Externalization of Migration tetap
menjadi pendekatan dominan Uni Eropa, namun memerlukan evaluasi berkelanjutan
untuk menjamin efektivitas kebijakan sekaligus menjaga komitmen normatif terhadap
perlindungan pengungsi.

Kata Kunci: Migrasi Ireguler, EU-Turkey Refugee Deals, Externalization of
Migration, EU External Policy, Uni Eropa.
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