
 

 

FAKTOR PENDORONG COLLABORATIVE GOVERNANCE 

DALAM PENCAPAIAN TARGET ELIMINASI 

TUBERKULOSIS TAHUN 2028 DI KABUPATEN SIDOARJO 

 

SKRIPSI  

 

Diajukan Untuk Memenuhi Persyaratan Memperoleh Gelar Sarjana 

Administrasi Publik pada Fakultas Ilmu Sosial, Budaya, dan Politik 

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur 

 

 

 

OLEH: 

 

AHMAD NURRAFI’ ARFITSANI 

NPM. 22041010196 

 

 

KEMENTERIAN PENDIDIKAN TINGGI, SAINS, DAN TEKNOLOGI 

UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL “VETERAN” JAWA TIMUR 

FAKULTAS ILMU SOSIAL, BUDAYA, DAN POLITIK 

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI PUBLIK 

SURABAYA 

2026













 

vi 

 

ABSTRAK 

FAKTOR PENDORONG COLLABORATIVE GOVERNANCE DALAM 

PENCAPAIAN TARGET ELIMINASI TUBERKULOSIS TAHUN 2028 DI 

KABUPATEN SIDOARJO 

 

AHMAD NURRAFI’ ARFITSANI 

NPM. 22041010196 

 

Kolaborasi lintas sektor menjadi kunci dalam penanggulangan tuberkulosis (TB) 

karena kompleksitas permasalahan yang tidak dapat diselesaikan oleh satu instansi 

saja. Kabupaten Sidoarjo sebagai daerah yang menargetkan percepatan eliminasi 

TB 2028 membutuhkan keterlibatan berbagai aktor. Penelitian ini bertujuan untuk 

mendeskripsikan faktor pendorong kolaborasi dalam penanggulangan tuberkulosis 

di Kabupaten Sidoarjo. Fokus penelitian meliputi tujuh faktor pendorong kolaborasi 

menurut Schöttle et al. (2014), yakni kesediaan berkompromi, komunikasi, 

komitmen, saling percaya, transparansi informasi, berbagi pengetahuan, dan 

kesediaan mengambil risiko. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif 

deskriptif dengan teknik pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan 

dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa faktor kesediaan berkompromi, 

komunikasi, komitmen, saling percaya, dan transparansi informasi berada pada 

kategori tinggi. Kesediaan berkompromi terlihat dari kemampuan para aktor 

menyelesaikan perbedaan kepentingan melalui koordinasi lintas sektor dan 

penyesuaian cara kerja sesuai kewenangan masing-masing. Komunikasi 

berlangsung secara rutin melalui media formal maupun informal. Komitmen 

ditunjukkan melalui dukungan kebijakan dan keterlibatan aktif para aktor dalam 

pelaksanaan program. Saling percaya tercermin dari keyakinan terhadap peran 

masing-masing aktor dan keterbukaan komunikasi. Transparansi informasi 

dilakukan melalui pertukaran data dan informasi antar aktor. Sementara itu, faktor 

berbagi pengetahuan dan kesediaan mengambil risiko berada pada kategori sedang. 

Berbagi pengetahuan dilakukan melalui forum pelatihan, seminar, dan monev, 

namun keterlibatan aktor non-teknis dalam pelatihan belum merata. Kesediaan 

mengambil risiko hanya terlihat dari keberanian aktor teknis lapangan dalam 

menghadapi risiko sosial, kesehatan, dan beban kerja dalam pendampingan pasien 

TBC. Meskipun masih terdapat beberapa kendala, secara umum kolaborasi yang 

terjadi sudah mampu mendukung pencapaian target eliminasi tuberkulosis tahun 

2028 di Kabupaten Sidoarjo. 

Kata Kunci: Kolaborasi Lintas Sektor, Penanggulangan Tuberkulosis, Faktor 

Pendorong Kolaborasi  
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ABSTRACT 

DRIVING FACTORS OF COLLABORATIVE GOVERNANCE IN 

ACHIEVING THE 2028 TUBERCULOSIS ELIMINATION TARGET IN 

SIDOARJO REGENCY 

 

AHMAD NURRAFI’ ARFITSANI 

NPM. 22041010196 

 

Cross-sector collaboration is a key element in tuberculosis (TB) control due to the 

complexity of the problem, which cannot be addressed by a single institution alone. 

Sidoarjo Regency, as a region targeting accelerated TB elimination by 2028, 

requires the involvement of various actors. This study aims to describe the driving 

factors of collaboration in tuberculosis control in Sidoarjo Regency. The study 

focuses on seven collaborative driving factors proposed by Schöttle et al. (2014), 

namely willingness to compromise, communication, commitment, mutual trust, 

information transparency, knowledge sharing, and willingness to take risks. This 

study employed a descriptive qualitative method with data collected through 

interviews, observation, and documentation. The results show that the factors of 

willingness to compromise, communication, commitment, mutual trust, and 

information transparency are categorized as high. Willingness to compromise is 

reflected in the actors’ ability to resolve differences of interest through cross-sector 

coordination and adjustments in working mechanisms according to their respective 

authorities. Communication is carried out routinely through both formal and 

informal media. Commitment is demonstrated through policy support and the active 

involvement of actors in program implementation. Mutual trust is reflected in 

confidence in each actor’s role and open communication. Information transparency 

is carried out through the exchange of data and information among actors. 

Meanwhile, the factors of knowledge sharing and willingness to take risks are 

categorized as moderate. Knowledge sharing is conducted through training forums, 

seminars, and monitoring and evaluation activities, although the involvement of 

non-technical actors in training remains uneven. Willingness to take risks is mainly 

shown by frontline technical actors in dealing with social, health, and workload 

risks during TB patient assistance. Although several obstacles remain, overall the 

collaboration has supported the achievement of the 2028 tuberculosis elimination 

target in Sidoarjo Regency. 

Keywords: Cross-Sector Collaboration, Tuberculosis Control, Collaboration 

Driving Factors 
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