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ABSTRAK

PUBLIC VALUE PADA BADAN USAHA MILIK DESA “JAYA TIRTA”
TERHADAP KESEJAHTERAAN PETANI DI DESA GEDONGARUM,
KABUPATEN BOJONEGORO

DINI ARTIKA SUKMA
NPM. 22041010198

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis public value pada BUMDes "Jaya
Tirta" terhadap kesejahteraan masyarakat di Desa Gedongarum, Bojonegoro.
Penelitian ini menggunakan teori public value menurut Mark H. Moore. Teori ini
dijelaskan melalui kerangka strategic triangle, yang terdiri atas tiga elemen utama,
yaitu legitimacy and support, operational capacity, dan substantive value sebagai
prasyarat dalam mewujudkan nilai publik. Metode yang digunakan adalah kualitatif
deskriptif dengan teknik pengumpulan data melalui observasi, wawancara, dan
dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa BUMDes “Jaya Tirta” mampu
memberikan manfaat yang benar-benar dirasakan oleh masyarakat Desa
Gedongarum. Hal ini terlihat dari tiga unsur dalam strategic triangle yang berjalan
cukup selaras, yaitu adanya dukungan dan kepercayaan masyarakat, kapasitas
pengelolaan yang memadai, serta nilai nyata yang dihasilkan bagi kesejahteraan
petani. Dari sisi legitimasi dan dukungan, BUMDes telah memperoleh kepercayaan
dan dukungan dari berbagai pemangku kepentingan melalui mekanisme
transparansi LPJ, partisipasi masyarakat secara formal maupun informal, serta
relasi kelembagaan yang solid dengan pemerintah desa berlandaskan Peraturan
Desa Nomor 2 Tahun 2017. Dari sisi kapasitas operasional, BUMDes mengelola 57
sumber daya manusia secara terstruktur, mengoperasikan sistem irigasi yang
melayani lebih dari 600 hektare lahan pertanian, dan mencatat omset hingga 3,5
miliar rupiah per musim, serta dengan skema alokasi Sisa Hasil Usaha yang
terstruktur. Dari sisi nilai substantif, layanan pompanisasi terbukti meningkatkan
produktivitas lahan dari 67 ton menjadi 10—12 ton per hektare dengan frekuensi
panen meningkat dari satu kali menjadi dua hingga tiga kali per tahun, sementara
manfaat tidak langsung dirasakan seluruh masyarakat desa melalui dana CSR dan
kontribusi Pendapatan Asli Desa. Namun, meski demikian masih terdapat
keterbatasan yang perlu dibenahi, meliputi belum optimalnya transparansi digital,
terbatasnya pelatihan karyawan lapangan, serta ketergantungan struktural pada
tengkulak dalam pemasaran gabah yang membatasi nilai tambah yang dapat
dirasakan petani.

Kata Kunci: Public Value, BUMDes Jaya Tirta, Strategic Triangle, Kesejahteraan
Masyarakat.
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ABSTRACT

PUBLIC VALUE OF THE “JAYA TIRTA” VILLAGE-OWNED ENTERPRISE
(BUMDES) IN ENHANCING FARMERS’ WELFARE IN GEDONGARUM
VILLAGE, BOJONEGORO REGENCY

DINI ARTIKA SUKMA
NPM. 22041010198

This study aims to analyze the public value of BUMDes “Jaya Tirta” in enhancing
community welfare in Gedongarum Village, Bojonegoro Regency. The research
applies the public value theory developed by Mark H. Moore, which is
conceptualized through the Strategic Triangle framework consisting of three core
elements: legitimacy and support, operational capacity, and substantive value as
essential prerequisites for the creation of public value. This study employs a
descriptive qualitative approach, with data collected through observation, in-depth
interviews, and documentation. The findings indicate that BUMDes “Jaya Tirta”
has successfully generated tangible public value for the community of Gedongarum
Village. The three elements of the Strategic Triangle operate in a relatively
integrated and mutually reinforcing manner. In terms of legitimacy and support, the
enterprise has secured trust and institutional backing from stakeholders through
transparent accountability reporting mechanisms, both formal and informal
community participation, and strong institutional relations with the village
government based on Village Regulation Number 2 of 2017. Regarding operational
capacity, BUMDes manages 57 personnel in a structured organizational system,
operates an irrigation pumping network serving more than 600 hectares of
agricultural land, and records a seasonal turnover reaching IDR 3.5 billion,
supported by a structured profit allocation scheme (Sisa Hasil Usaha). From the
dimension of substantive value, the irrigation services have significantly increased
agricultural productivity from 6—7 tons to 10—12 tons per hectare and improved
cropping intensity from once to two or three harvests per year. Indirect benefits are
also distributed to the broader community through corporate social responsibility
(CSR) programs and contributions to Village Original Revenue (PAD). Despite
these achievements, several limitations remain, including suboptimal digital
transparency, limited training for field employees, and structural dependence on
middlemen in paddy marketing, which constrains the potential added value
received by farmers.

Keyword: Public Value, BUMDes Jaya Tirta, Strategic Triangle, Community
Welfare.
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