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KATA PENGANTAR 

 

Alhamdulillahirabbil'alamin, di atas lembar yang menjadi saksi akhir perjalanan 

ini, penulis panjatkan puji syukur atas kehadirat Allah SWT. yang telah melimpahkan 

rahmat serta karunia-Nya, sehingga penulis mampu menyelesaikan Skripsi ini dengan 

judul “TANGGUNG GUGAT PENGANGKUT ATAS KECELAKAAN KAPAL 

LAUT DI INDONESIA TERHADAP PENUMPANG YANG TIDAK 

TERCANTUM DI MANIFEST”. Skripsi ini ditulis dengan tujuan untuk memenuhi 

persyaratan yang ada dalam meraih gelar Sarjana Hukum Program Studi Strata Satu (S-

1) Jurusan Hukum Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa 

Timur.  

Selama proses penulisan Skripsi, penulis senantiasa mendapatkan dukungan dan 

bantuan dari berbagai pihak. Oleh karena itu, penulis ingin menyampaikan apresiasi dan 

ucapan terima kasih yang sebanyak-banyaknya kepada seluruh pihak yang telah 

membantu penulis dalam menyelesaikan Skripsi ini. Penulis menyampaikan terima kasih 

kepada: 

1. Allah SWT, Sang Maha Pengasih lagi Maha Penyayang, terima kasih atas segala 

nikmat, rahmat, dan kasih sayang-Mu yang tak pernah putus dalam setiap langkah 

hidup penulis. Terima kasih telah memberikan kesempatan yang begitu indah 

untuk menjadi tamu-Mu di Tanah Suci, sebuah anugerah yang tak pernah penulis 

bayangkan sebelumnya. Terima kasih atas doa-doa yang Engkau kabulkan, atas 

setiap kemudahan yang Engkau hadirkan di saat penulis merasa lelah dan hampir 

menyerah, serta atas pertolongan, tuntunan, dan kekuatan yang selalu Engkau 

berikan dalam setiap proses kehidupan ini. Terima kasih pula atas ujian-ujian 

terbaik yang Engkau hadirkan, yang mengajarkan penulis tentang kesabaran, 
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keikhlasan, dan arti berserah diri, sehingga penulis memahami bahwa segala 

sesuatu terjadi atas izin-Mu dan selalu membawa kebaikan. Semoga setiap 

langkah penulis ke depan senantiasa berada dalam ridha-Mu dan hati ini selalu 

dekat dengan-Mu dalam setiap keadaan;  

2. Mama tercinta, Fatimah Azzahra, sosok hebat yang tidak pernah membiarkan 

anaknya hidup susah dan selalu mengusahakan apa pun demi kebaikan serta masa 

depan penulis. Terima kasih atas segala kasih sayang, doa, dan pengorbanan yang 

tak pernah terhitung nilainya. Dalam setiap langkah hidup penulis, mama selalu 

menjadi sumber kekuatan, tempat pulang, dan penenang di setiap lelah. Terima 

kasih atas kesabaran, ketulusan, serta cinta yang begitu besar yang senantiasa 

mengiringi perjalanan penulis hingga mampu sampai pada titik ini. Setiap doa 

yang mama panjatkan menjadi jalan kemudahan, setiap nasihat menjadi 

pegangan, dan setiap pengorbanan menjadi alasan penulis untuk terus berjuang. 

Terima kasih atas semangat, motivasi, dorongan, dan dukungan yang tak pernah 

putus hingga saat ini. Ya Allah, panjangkan umur mama, sehatkan selalu, 

limpahkan kebahagiaan dan keberkahan dalam setiap langkahnya, jauhkan dari 

segala mara bahaya, lindungi di setiap langkahnya, serta haramkan api neraka 

menyentuh mama. Semoga mama selalu dapat menyaksikan setiap perjalanan dan 

pencapaian penulis di masa yang akan datang; 

3. Bapak tersayang, MD. Abul Kalam, terima kasih atas kerja keras, pengorbanan, 

dan semangat yang tiada henti dalam mengubah kehidupan menjadi lebih baik. 

Bapak adalah sosok pekerja keras yang telah berjuang hingga menjadi pribadi 

yang sukses, serta mampu menyekolahkan anaknya setinggi-tingginya. Terima 

kasih karena tidak pernah membiarkan keluarga kekurangan, selalu 
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mengusahakan rezeki, dan memenuhi kebutuhan bahkan keinginan penulis, 

seberat dan semahal apa pun itu. Doa dan dukungan, terutama secara materiil, 

menjadi dasar utama yang menguatkan penulis dalam menyelesaikan seluruh 

proses perkuliahan dengan baik. Meskipun jarak memisahkan dan bapak tidak 

selalu berada di dekat penulis karena berada di negara yang berbeda, kasih sayang 

dan tanggung jawab bapak tetap terasa begitu besar dalam setiap langkah 

kehidupan penulis. Terima kasih atas segala pengorbanan dan rezeki yang telah 

diberikan. Ya Allah, panjangkan umur bapak, sehatkan selalu, limpahkan 

keberkahan dalam setiap langkahnya, lindungi dari segala mara bahaya, dan 

haramkan api neraka menyentuh bapak. Semoga anakmu ini dapat menjadi 

pribadi yang sukses, bahkan lebih sukses dari bapak, mampu mengangkat derajat 

keluarga, serta mengikuti setiap jejak baik yang telah bapak contohkan. Semoga 

suatu saat, ketika penulis telah berhasil, kita dapat kembali berkumpul menjadi 

keluarga yang utuh dan bahagia bersama; 

4. Bunda Andrini Kustiani, selaku nenek yang telah menjadi ibu angkat bagi mama, 

terima kasih atas segala kasih sayang, perhatian, dan pengorbanan yang telah 

bunda berikan selama ini. Terima kasih karena tidak pernah membedakan darah 

yang tidak sedarah dan tetap menyayangi dengan tulus sepenuh hati. Terima kasih 

karena selalu hadir dengan nasihat, bantuan, dukungan, serta motivasi yang 

begitu berarti dalam setiap langkah kehidupan penulis. Kehadiran bunda menjadi 

sosok yang penuh cinta dan kekuatan, yang senantiasa memberikan semangat 

bagi penulis. Semoga Allah SWT. senantiasa melimpahkan kesehatan, umur 

panjang, kebahagiaan, serta keberkahan dalam setiap langkah bunda, menjauhkan 

dari segala kesusahan dan kesedihan, melindungi dari segala mara bahaya, serta 
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mengharamkan api neraka menyentuh bunda. Penulis berharap suatu saat nanti 

dapat membahagiakan bunda, termasuk mewujudkan keinginan untuk 

memberangkatkan bunda ke Tanah Suci umroh dengan Masjidil Aqsa lagi dengan 

usaha penulis sendiri sebagai bentuk bakti dan rasa terima kasih. Semoga bunda 

dapat terus menyaksikan setiap perjalanan dan pencapaian penulis hingga meraih 

kesuksesan; 

5. Maisyaroh Umdzatul Khoirot, selaku sahabat penulis, terima kasih telah menjadi 

sosok yang selalu ada dan membantu penulis sejak diterjang berbagai masalah, 

mulai dari masa magang hingga akhirnya mampu menyelesaikan perkuliahan dan 

lulus bersama. Terima kasih karena kita telah sama-sama jatuh dan bangkit 

bersama, saling menguatkan di saat hancur, saling menggenggam di saat lemah, 

serta saling mengusap air mata satu sama lain di setiap proses yang tidak mudah. 

Kehadiranmu menjadi penguat dan tempat berbagi di saat penulis merasa lelah 

dan hampir menyerah. Terima kasih atas dukungan, kebersamaan, serta motivasi 

yang terus kita bangun bersama untuk menjadi pribadi yang lebih baik dan lebih 

sukses ke depannya. Semoga kita dapat terus berjalan bersama dalam kebaikan, 

meraih kesuksesan, hidup bahagia, serta selalu saling menjaga tanpa menyakiti 

satu sama lain; 

6. Mas Akbar Firdaus Tsani, selaku kekasih tercinta penulis, terima kasih telah hadir 

dan tetap memilih untuk bertahan, menemani penulis dalam setiap proses 

kehidupan, bahkan di saat-saat terendah sekalipun. Terima kasih karena tidak 

hanya hadir saat semuanya baik-baik saja, tetapi juga saat penulis sedang 

berjuang, jatuh, dan berusaha bangkit. Kehadiranmu menjadi rasa tenang dan 

aman, menjadi tempat pulang, serta alasan penulis untuk terus melangkah. 
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Terima kasih atas perhatian, kesabaran, ketulusan, serta kasih sayang yang selalu 

kamu berikan, juga atas setiap usaha untuk memahami, memperbaiki, dan 

menjaga hubungan ini dengan baik. Terima kasih atas kebahagiaan yang kamu 

hadirkan, serta segala waktu, tenaga, dan materi yang dengan tulus kamu berikan 

demi melihat penulis bahagia. Penulis adalah orang pertama yang akan berdiri 

dan marah ketika ada yang merendahkanmu, karena penulis tahu betapa besar 

usaha, perjuangan, dan ketulusan yang telah kamu lakukan selama ini. Meskipun 

dalam perjalanan kita masih terdapat perbedaan pendapat, namun kita tetap 

mampu menjadi satu dengan ketulusan dan saling memahami. Semoga kita dapat 

terus berjalan bersama, saling mendukung, memperbaiki diri, dan merayakan 

setiap proses serta pencapaian tanpa saling menyakiti. Semoga Allah SWT. selalu 

menjaga hubungan ini, menjauhkan dari perpisahan, serta menggantinya dengan 

kebahagiaan yang terus bertumbuh. Semoga suatu saat nanti kita bisa benar-benar 

sampai di tujuan yang sama, meraih kesuksesan bersama, dan tidak hanya saling 

menemani dalam proses, tetapi juga menikmati hasilnya bersama. Semoga kita 

dapat selalu menjadi pendamping yang baik dan setia satu sama lain dalam setiap 

langkah kehidupan; 

7. Bapak Waluyo, S.H., M.H., selaku Dosen Pembimbing yang telah bersedia 

meluangkan waktu, tenaga, dan pikiran untuk memberikan bimbingan kepada 

penulis selama proses penulisan skripsi. Terima kasih atas segala arahan, 

kesabaran, dan ketulusan dalam membimbing penulis hingga mampu 

menyelesaikan skripsi ini dengan baik. Terima kasih karena telah memudahkan 

setiap proses, tidak pernah menyulitkan, serta tidak banyak menuntut 

kesempurnaan, sehingga penulis dapat menjalani setiap tahapan dengan lebih 
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tenang dan terarah. Terima kasih pula karena selalu memberikan semangat, serta 

doa dan telah rela meluangkan banyak waktu, bahkan di tengah kesibukan, untuk 

datang ke kampus dan membimbing penulis secara langsung. Bimbingan dan 

dukungan yang diberikan menjadi bagian penting dalam keberhasilan penulis 

menyelesaikan studi ini. Penulis juga memohon maaf atas segala kekurangan, 

keterbatasan, serta kesalahan yang mungkin terjadi selama proses bimbingan dan 

penyusunan skripsi ini. Semoga Bapak senantiasa diberikan kesehatan, umur 

panjang, kelancaran rezeki, serta dimudahkan dalam segala urusan. Semoga suatu 

saat dapat dipertemukan kembali dalam keadaan penuh kebahagiaan dan 

kesuksesan, dan segala kebaikan yang telah diberikan dibalas dengan pahala yang 

berlipat ganda; 

8. Dr. Lintang Yudhantaka, S.H., M.H., selaku dosen penguji seminar proposal dan 

seminar hasil, penulis mengucapkan terima kasih atas segala bantuan, 

kemudahan, dan dukungan yang telah diberikan selama proses sidang. Terima 

kasih karena telah banyak membantu dalam melancarkan setiap tahapan, tidak 

mempersulit, serta tidak banyak menuntut kesempurnaan, sehingga penulis dapat 

menjalani proses ini dengan lebih tenang. Terima kasih atas sikap yang penuh 

pengertian, tidak memberikan kritik yang menjatuhkan, melainkan memberikan 

arahan dan masukan yang membangun bagi penulis. Penulis juga memohon maaf 

atas segala kekurangan, keterbatasan, serta kesalahan yang mungkin terjadi 

selama proses sidang dan penyusunan skripsi ini. Semoga Bapak senantiasa 

diberikan kesehatan, umur panjang, kelancaran rezeki, serta dimudahkan dalam 

segala urusan, dan segala kebaikan yang telah diberikan dibalas dengan pahala 

yang berlipat ganda; 
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9. Fauzul Aliwarman, S.H.I., M.Hum., selaku dosen penguji seminar proposal, 

penulis mengucapkan terima kasih atas waktu, perhatian, serta arahan yang telah 

diberikan selama proses seminar proposal. Terima kasih atas masukan, 

bimbingan, serta doa yang diberikan, yang sangat membantu penulis dalam 

memperbaiki serta menyempurnakan penelitian ini sejak tahap awal. Sikap yang 

bijaksana dan penuh pengertian sangat memudahkan penulis dalam menjalani 

proses ini dengan lebih tenang dan terarah. Penulis juga memohon maaf atas 

segala kekurangan dan keterbatasan selama pelaksanaan seminar proposal. 

Semoga Bapak senantiasa diberikan kesehatan, umur panjang, kelancaran rezeki, 

serta dimudahkan dalam segala urusan, dan segala kebaikan yang telah diberikan 

dibalas dengan pahala yang berlipat ganda; 

10. Hariyo Sulistiyantoro, S.H., M.M., selaku dosen penguji seminar hasil, penulis 

mengucapkan terima kasih atas kesempatan, arahan, serta evaluasi yang telah 

diberikan selama proses sidang. Masukan yang disampaikan menjadi 

pembelajaran berharga bagi penulis dalam menyempurnakan hasil penelitian ini. 

Terima kasih atas sikap yang bijak, objektif, dan membangun, sehingga penulis 

dapat memahami kekurangan dan memperbaikinya dengan lebih baik. Penulis 

juga memohon maaf atas segala keterbatasan dan kekurangan selama proses 

penyusunan hingga pelaksanaan sidang. Semoga Bapak senantiasa diberikan 

kesehatan, keberkahan dalam setiap langkah, serta kesuksesan dalam 

menjalankan setiap aktivitas, dan segala kebaikan yang telah diberikan 

mendapatkan balasan yang berlipat ganda; 

11. Mutiara Zalisty Azzahra, selaku kakak tingkat penulis, terima kasih atas segala 

bantuan, arahan, dan dukungan yang telah diberikan selama proses penulisan 
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skripsi ini. Terima kasih karena telah membantu penulis dalam berbagai hal, dari 

hal kecil hingga hal besar, serta memberikan acuan, dasar, dan bahan yang sangat 

berharga sebagai fondasi dalam penyusunan skripsi ini. Meskipun pernah 

terdapat perbedaan pendapat saat berorganisasi, di mana kakak sebagai kepala 

divisi dan penulis sebagai anggota, hal tersebut tidak mengurangi ketulusan 

kakak dalam membantu dan membimbing penulis. Segala pengalaman, arahan, 

dan dukungan yang diberikan sangat berarti dalam memudahkan penulis 

menyelesaikan skripsi ini. Semoga segala kebaikan yang telah diberikan dibalas 

dengan kebaikan yang berlipat ganda, serta senantiasa diberikan kesuksesan, 

kesehatan, dan keberkahan dalam setiap langkah ke depannya; 

12. Sholekha Ramadani, selaku sahabat jauh penulis di Kalimantan yang telah 

menemani perjalanan persahabatan sejak masa SMP, terima kasih atas 

kebersamaan, dukungan, dan doa yang selalu diberikan meskipun terpisah jarak. 

Terima kasih karena tetap hadir, menjadi tempat berbagi cerita, serta memberikan 

semangat di setiap keadaan penulis. Jarak tidak pernah mengurangi arti 

persahabatan ini, justru memperkuat ketulusan yang terjalin. Semoga kita dapat 

dipertemukan sesegera mungkin, meraih kesuksesan bersama, serta menjadi 

pribadi yang jauh lebih baik dari hari ke hari. Semoga persahabatan ini selalu 

terjaga dan tidak pernah pudar oleh waktu maupun jarak; 

13. Alm. Bapak Bachrul Aman, selaku kakek yang telah menjadi ayah angkat dari 

mama penulis, terima kasih atas kasih sayang, perhatian, dan peran yang begitu 

besar dalam keluarga ini, khususnya dalam kehidupan penulis. Meskipun hanya 

dapat membersamai hingga masa SMP kelas 9, kehadiran dan didikan beliau telah 

memberikan banyak arti serta menjadi bagian penting dalam perjalanan hidup 
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penulis. Segala kenangan, nilai, dan kebaikan yang telah beliau ajarkan akan 

selalu penulis ingat dan jadikan pedoman dalam melangkah. Semoga Allah SWT 

menerima seluruh amal ibadah beliau, melapangkan kuburnya, menempatkannya 

di tempat terbaik di sisi-Nya, serta mengharamkan api neraka menyentuh beliau. 

Semoga beliau senantiasa diberikan ketenangan dan kebahagiaan di sisi Allah 

SWT.; 

14. Ibu Dr. Dra. Ertien Rining Nawangsari, M.Si., selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur; 

15. Bapak Eko Wahyudi, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan I Fakultas Hukum 

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur; 

16. Ibu Aldira Mara Ditta C.P., S.H., M.H., selaku Wakil Dekan II Fakultas Hukum 

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur; 

17. Ibu Dr. Hervina Puspitosari, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan III Fakultas Hukum 

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur; 

18. Ibu Adhitya Widya Kartika, S.H., M.H., selaku Koordinator Program Studi 

Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur; 

19. Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur yang telah 

banyak membantu selama penulis belajar di Fakultas Hukum UPN “Veteran” 

Jawa Timur; 

20. Bapak dan Ibu bagian Tata Usaha Fakultas Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur 

yang telah memberikan bantuan dalam kemudahan pengurusan administrasi; 

21. Terakhir, terima kasih kepada diri sendiri, Nur Azlina Abul Kalam, selaku 

penulis, yang telah mampu bertahan, berjuang, dan tidak menyerah dalam setiap 

proses yang dilalui. Terima kasih telah kuat menghadapi berbagai ujian, jatuh dan 
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bangkit kembali, serta tetap melangkah meskipun dalam keadaan lelah. 

Perjalanan ini tidak mudah, namun penulis mampu membuktikan bahwa segala 

usaha, doa, dan kesabaran dapat mengantarkan pada titik ini. Terima kasih karena 

telah terus berusaha menjadi pribadi yang lebih baik dari hari ke hari. Semoga ke 

depan penulis dapat terus berkembang, meraih kesuksesan, membahagiakan 

orang-orang tercinta, serta menjadi pribadi yang kuat, rendah hati, dan penuh 

syukur dalam setiap langkah kehidupan. Sebagai semangat saya kedepannya dan 

semoga ke depan penulis senantiasa diberikan kelancaran, kemudahan, dan 

keajaiban dalam meraih kesuksesan karier, melanjutkan studi S2 (Magister) dan 

seterusnya, hingga dipertemukan dengan takdir terbaik dalam ikatan pernikahan 

sampai akhir hayat. Penulis ingin mengucapkan, “Last but not least, I wanna 

thank me, I wanna thank me for believing in me, I wanna thank me for doing all 

this hard work, I wanna thank me for having no days off, I wanna thank me for 

never quitting, and I wanna thank me for just being me at all times.” 

Penulis sangat menyadari penulisan Skripsi ini jauh dari kata sempurna. Oleh 

karena itu, penulis membuka selebar-lebarnya pintu saran, masukan, serta kritik untuk 

menjadikan Skripsi ini menjadi lebih baik dan berguna baik bagi diri penulis maupun 

pihak lain yang membutuhkan. Akhir kata penulis ucapkan terima kasih kepada seluruh 

pihak yang berkontribusi membantu penulis dalam menyelesaikan penulisan Skripsi ini. 

 Surabaya, 2 Maret 2026 

 

 

Penulis 
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INTISARI 

 

Nama    : Nur Azlina Abul Kalam 

NPM    : 22071010098 

Tempat, Tanggal Lahir : Sidoarjo, 18 Mei 2004 

Program Studi   : Strata I (SI) Hukum 

 

TANGGUNG GUGAT PENGANGKUT ATAS KECELAKAAN KAPAL LAUT 

DI INDONESIA TERHADAP PENUMPANG YANG TIDAK TERCANTUM DI 

MANIFEST  

ABSTRAK: 

Indonesia sebagai negara kepulauan sangat bergantung pada transportasi laut sebagai 

sarana penghubung antarwilayah. Berdasarkan Pasal 38 Undang-Undang Nomor 17 

Tahun 2008 tentang Pelayaran, perjanjian pengangkutan dibuktikan dengan karcis 

penumpang dan dokumen muatan, sehingga penumpang yang memiliki karcis akan 

tercatat di manifest kapal dan berhak mendapatkan jaminan keselamatan serta santunan 

asuransi apabila terjadi kecelakaan. Namun dalam praktiknya, masih banyak ditemukan 

penumpang yang tidak memiliki karcis sehingga tidak tercantum di manifest kapal, yang 

berakibat pada ketidakjelasan status hukum dan perlindungan bagi penumpang tersebut 

apabila terjadi kecelakaan kapal laut. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis bentuk 

tanggung gugat pengangkut atas kecelakaan kapal laut terhadap penumpang yang tidak 

tercantum di manifest, serta mengkaji penerapan asas fault liability principle dan 

peraturan perundang-undangan di Indonesia atas perlindungan hukum bagi penumpang 

tersebut berdasarkan UU Pelayaran. Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif 

(normative legal research) dengan menggunakan pendekatan perundang-undangan 

(statute approach) dan pendekatan konseptual (conceptual approach). Bahan hukum 

yang digunakan terdiri dari bahan hukum primer berupa peraturan perundang-undangan, 

bahan hukum sekunder berupa literatur dan jurnal hukum, serta bahan hukum tersier 

berupa kamus hukum. Analisis dilakukan secara preskriptif-analitis. Penerapan asas fault 

liability principle memberikan perlindungan hukum bagi penumpang yang tidak 

tercantum di manifest melalui mekanisme gugatan perbuatan melanggar hukum (PMH), 

sepanjang dapat dibuktikan bahwa kecelakaan kapal laut terjadi akibat kesalahan atau 

kelalaian pengangkut dalam memenuhi standar keselamatan pelayaran, termasuk 

kewajiban laik laut (seaworthiness). Namun perlindungan tersebut menjadi terbatas 

karena penumpang tanpa karcis tidak berhak atas santunan asuransi kecelakaan 

penumpang sebagaimana diatur dalam Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 1965 

tentang Pelaksanaan Dana Pertanggungan Wajib Kecelakaan Penumpang. 

Kata Kunci: Tanggung Gugat, Pengangkut, Kecelakaan Kapal Laut, Penumpang, 

Manifest, Fault Liability Principle. 
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LIABILITY OF CARRIERS FOR MARITIME ACCIDENTS IN INDONESIA 

TOWARDS PASSENGERS NOT LISTED ON THE MANIFEST  

 

ABSTRACT: 

As an archipelagic state, Indonesia heavily relies on maritime transportation as a vital 

means of inter-regional connectivity. Pursuant to Article 38 of Law Number 17 of 2008 

concerning Shipping, a transportation agreement is evidenced by a passenger ticket and 

cargo documents, whereby passengers possessing tickets are registered on the ship's 

manifest and are entitled to safety guarantees and insurance compensation in the event 

of an accident. However, in practice, numerous passengers without tickets and therefore 

not listed on the ship's manifest are frequently found aboard vessels, resulting in legal 

uncertainty regarding their status and protection in the event of a maritime accident. 

This research aims to analyze the form of carrier's liability for maritime accidents 

towards passengers not listed on the manifest, and to examine the application of the fault 

liability principle and Indonesian legislation concerning the legal protection of such 

passengers under the Shipping Law. This study employs a normative legal research 

method, utilizing a statutory approach and a conceptual approach. The legal materials 

used consist of primary legal materials in the form of legislation, secondary legal 

materials comprising legal literature and journals, and tertiary legal materials in the 

form of legal dictionaries. The analysis is conducted through a prescriptive-analytical 

method. The application of the fault liability principle provides legal protection for 

passengers not listed on the manifest through the mechanism of a tort claim, provided 

that it can be proven that the maritime accident occurred due to the carrier's fault or 

negligence in complying with maritime safety standards, including the obligation of 

seaworthiness. However, such protection remains limited, as passengers without tickets 

are not entitled to compulsory passenger accident insurance compensation as stipulated 

under Government Regulation Number 17 of 1965 concerning the Implementation of the 

Compulsory Passenger Accident Insurance Fund. 

Keywords: Carrier's Liability, Maritime Accident, Passengers, Manifest, Fault Liability 

Principle. 
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