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ABSTRAK 

 Permasalahan narkoba menjadi salah satu ancaman transnasional yang 

berdampak terhadap stabilitas keamanan, sosial, dan ekonomi negara. Indonesia 

dan Tailan merupakan dua negara di kawasan Asia Tenggara yang menghadapi 

kerentanan terhadap peredaran narkoba, sehingga keduanya mengembangkan 

strategi kebijakan yang berbeda dalam menangani permasalahan tersebut. 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis dan membandingkan kebijakan 

penanganan narkoba antara BNN RI dan ONCB Tailan pada periode 2020-2024 

melalui pendekatan comparative policy. Analisis dilakukan menggunakan kerangka 

kebijakan publik Thomas R. Dye yang mencakup dimensi policy goals, policy 

process, policy instrument, dan policy outcomes, dengan fokus pada implementasi 

Alternative Development (AD) sebagai instrumen kebijakan pengurangan produksi 

narkoba. Penelitian ini menggunakan metode deksriptif kualitatif dengan teknik 

pengumpulan data melalui wawancara dan studi kepustakaan terhadap dokumen 

resmi, laporan institusional, serta publikasi akademik terkait kebijakan narkotika di 

kedua negara. Hasil penelitian menunjukkan bahwa Indonesia menerapkan 

pendekatan zero tolerance dengan proses kebijakan yang bersifat top down, dimana 

implementasi AD melalui program Grand Design Alternative Development 

(GDAD) berfokus pada pengalihan mata pencaharian masyarakat di kawasan rawan 

narkoba, khususnya di Provinsi Aceh. Sementara itu, Tailan mengadopsi 

pendekatan harm reduction dengan proses kebijakan yang lebih bottom up melalui 

keterlibatan masyarakat dan aktor lintas sektor dalam pelaksanaan program 

Alternative Development seperti Doi Tung Development Project dan Roi Jai Rak 

Project. Perbedaan tujuan dan proses kebijakan tersebut memengaruhi instrumen 

serta outcomes yang dihasilkan. Implementasi AD di Indonesia menunjukkan 

keberhasilan dalam pemulihan kawasan rawan dan peningkatan ekonomi legal 

masyarakat, namun masih bergantung pada kapasitas institusi pemerintah dan 

belum merata secara nasional. Sebaliknya, Tailan menunjukkan outcomes yang 

lebih berkelanjutan melalui integrasi AD Sebagai model pembangunan wilayah 

jangka panjang. Namun dinamika kebijakan ganja pada tahun 2024 menunjukkan 

bahwa perubahan orientasi regulasi dapat memengaruhi stabilitas hasil kebijakan. 

Penelitian ini menyimpulkan bahwa keberhasilan implementasi Alternative 

Development sangat dipengaruhi oleh keselarasan antara tujuan kebijakan, proses 

implementasi, serta instrumen kebijakan yang digunakan. AD lebih tepat dipahami 

sebagai strategi pembangunan sosial dan ekonomi jangka panjang dalam 

mengurangi ketergantungan masyarakat terhadap ekonomi ilegal yang mana bukan 

sebagai solusi tunggal dalam mengatasi permasalahan narkoba. 

Kata kunci: Perbandingan kebijakan, kebijakan narkoba, alternative 

development, BNN RI, ONCB Tailan 
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ABSTRACT 

Drug related problems constitute a serious transnational threat affecting 

national security, social stability, and economic development. Indonesia and 

Thailand are two Southeast Asian countries facing significant vulnerability to illicit 

drug production and trafficking, leading both countries to adopt different policy 

approaches in addressing narcotics issues. This study aims to analyze and compare 

drug control policies implemented by the BNN RI and the ONCB of Thailand 

during the 2020–2024 period through a comparative public policy approach. The 

analysis employs Thomas R. Dye’s public policy framework, consisting of policy 

goals, policy process, policy instruments, and policy outcomes, with particular 

focus on the implementation of Alternative Development (AD) as a policy 

instrument to reduce illicit drug cultivation. This research applies a qualitative 

descriptive method using data collected through interviews and literature review of 

official documents, institutional reports, and academic publications related to 

narcotics policies in both countries. The findings indicate that Indonesia adopts a 

zero tolerance approach with a predominantly top down policy process, where AD 

implementation through the Grand Design Alternative Development (GDAD) 

program focuses on livelihood substitution in drug prone areas, particularly in Aceh 

Province. In contrast, Thailand applies a harm reduction approach supported by a 

more bottom up policy process involving community participation and 

multisectoral collaboration through Alternative Development programs such as the 

Doi Tung Development Project and the Roi Jai Rak Project. Differences in policy 

goals and processes influence the instruments utilized and the resulting policy 

outcomes. Indonesia’s AD implementation demonstrates progress in restoring 

vulnerable areas and promoting legal economic activities, although its sustainability 

remains dependent on governmental capacity and has yet to achieve nationwide 

coverage. Meanwhile, Thailand exhibits relatively more sustainable outcomes by 

integrating AD into long term regional development strategies. However, policy 

shifts regarding cannabis regulation in 2024 indicate that regulatory changes may 

affect the consistency of policy outcomes. This study concludes that the 

effectiveness of Alternative Development implementation is strongly influenced by 

the alignment between policy goals, policy processes, and policy instruments. AD 

should therefore be understood as a long term socio and economic development 

strategy to reduce community dependence on illicit drug economies rather than a 

single solution to narcotics problems. 

Keywords: Comparative policy, drug policy, alternative development, BNN RI, 

ONCB Tailan. 
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