
 

 

 

 

IMPLEMENTASI PEMBENTUKAN RANCANGAN PERATURAN WALI 

KOTA SURABAYA TENTANG POSYANDU BERDASARKAN UNDANG-

UNDANG PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN 

 

 

 

 

 

PENELITIAN UNTUK SKRIPSI 

 

Untuk menyusun Skripsi S-1 pada 

Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional 

“Veteran” Jawa Timur 

 

Diajukan Oleh: 

MOCH. RAFLI WAHYU DWI SAPUTRA 

NPM. 22071010163 

 

 

Kepada 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL “VETERAN” JAWA TIMUR 

SURABAYA 

2026



i 

 

 

 

 

 



 

 

ii 

 

 

 

 

 



 

 

iii 

 

 
 

 

 

 



 

 

iv 

 

 

 

 

 



 

 

v 

 

 
 

 

 



 

 

vi 

 

DAFTAR SINGKATAN 

Asas-Asas Umum Pemerintahan yang 

Baik 

Badan Pemeriksa Keuangan 

Bagian Pemerintahan dan 

Kesejahteraan Rakyat  

Bank Indonesia 

Dewan Perwakilan Daerah 

Dewan Perwakilan Rakyat 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

Kabupaten/Kota 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

Provinsi 

Hukum Administrasi Negara  

Hukum Tata Negara  

Kepala Sub Bagian 

Ketentraman dan Ketertiban Umum 

Ketetapan Majelis Permusyawaratan 

Rakyat  

Komisi Yudisial 

Mahkamah Agung 

Mahkamah Konstitusi 

Majelis Permusyawaratan Rakyat 

Negara Kesatuan Republik Indonesia 

: AUPB 

 

: BPK 

: Bapemkesra 

 

: BI 

: DPD 

: DPR 

: DPRD Kabupaten/Kota 

 

: DPRD Provinsi 

 

: HAN 

: HTN 

: Kasubag 

: Trantibum 

: TAP MPR 

 

: KY 

: MA 

: MK 

: MPR 

: NKRI 



 

 

vii 

 

Naskah Akademik 

Organisasi Perangkat Daerah  

Pemerintah Daerah  

Pemerintah Kota Surabaya  

Peraturan Daerah  

Peraturan Daerah Kabupaten/Kota 

Peraturan Daerah Provinsi  

Peraturan Menteri Dalam Negeri 

Nomor 120 Tahun 2018 tentang 

Pembentukan Produk Hukum Daerah 

Peraturan Menteri Dalam Negeri 

Nomor 59 Tahun 2021 Tentang 

Penerapan Standar Pelayanan Minimal 

Peraturan Menteri Dalam Negeri 

Nomor 13 Tahun 2024 tentang 

Penyelenggaraan Posyandu 

Peraturan Wali Kota Surabaya Nomor 

67 Tahun 2021 tentang Kedudukan, 

Susunan Organisasi, Uraian Tugas dan 

Fungsi serta Tata Kerja Sekretariat 

Daerah Kota Surabaya 

Peraturan Menteri Dalam Negeri 

Nomor 80 Tahun 2015 tentang 

Pembentukan Produk Hukum Daerah 

: NA 

: OPD 

: Pemda 

: Pemkot Surabaya 

: Perda 

: Perda Kabupaten/Kota 

: Perda Provinsi 

: Permendagri Nomor 120 Tahun 2018 

 

 

: Permendagri Nomor 59 Tahun 2021 

 

 

: Permendagri Nomor 13 Tahun 2024 

 

 

: Perwali Surabaya Nomor 67 Tahun 

2021 

 

 

 

: Permendagri Nomor 80 Tahun 2015 

 

 



 

 

viii 

 

Peraturan Pemerintah Nomor 2 Tahun 

2018 Tentang Standar Pelayanan 

Minimal 

Peraturan Pemerintah Nomor 65 Tahun 

2005 tentang Pedoman Penyusunan 

dan Penerapan Standar Pelayanan 

Minimal 

Peraturan Presiden  

Peraturan Presiden Nomor 87 Tahun 

2014 Tentang Peraturan Pelaksanaan 

Undang-Undang Nomor 12 Tahun 

2011 Tentang Pembentukan Peraturan 

Perundang-Undangan 

Peraturan wali kota  

Peraturan Wali Kota Nomor 138 Tahun 

2023 Tentang Rencana Aksi Penerapan 

Standar Pelayanan Minimal di Kota 

Surabaya Tahun 2024-2025 

Peraturan Wali Kota Surabaya 

Peraturan Wali Kota Surabaya Nomor 

59 Tahun 2023 tentang 

Penyelenggaraan Pos Pelayanan 

Terpadu 

Peraturan Kepala Daerah 

: PP Nomor 2 Tahun 2018 

 

 

: PP Nomor 65 Tahun 2005 

 

 

 

: Perpres 

: Perpres Nomor 87 Tahun 2014 

 

 

 

 

: Perwali 

: Perwali Nomor 138 Tahun 2023 

 

 

 

: Perwali Surabaya 

: Perwali Surabaya Nomor 59 Tahun 

2023 

 

 

: Perkada 



 

 

ix 

 

Pos Pelayanan Terpadu  

Praktik Kerja Lapangan Profesi 

Program Legislasi Daerah  

Program Legislasi Nasional 

Rancangan Peraturan Wali Kota 

Surabaya  

Rancangan Undang-Undang 

Standar Pelayanan Minimal  

Undang-Undang 

Undang-Undang atau Peraturan 

Pemerintah Pengganti Undang-Undang  

Undang-Undang Dasar Negara 

Republik Indonesia Tahun 1945 

Undang-Undang Nomor 10 Tahun 

2004 Tentang Pembentukan Peraturan 

Perundang-Undangan 

Undang-Undang Nomor 12 Tahun 

2011 tentang Pembentukan Peraturan 

Perundang-undangan 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 

2014 tentang Pemerintahan Daerah 

Undang-Undang Nomor 25 Tahun 

2009 tentang Pelayanan Publik 

: Posyandu 

: PKL-P 

: Prolegda 

: Prolegnas 

: Raperwali 

 

: RUU 

: SPM 

: UU 

: UU/Perpu 

 

: UUD NRI Tahun 1945 

 

: UU Nomor 10 Tahun 2004 

 

 

: UU Nomor 12 Tahun 2011 

 

 

: UU Nomor 23 Tahun 2014 

 

: UU Nomor 25 Tahun 2009 

 



 

 

x 

 

KATA PENGANTAR 

Segala puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa 

atas limpahan rahmat dan karunia-Nya, sehingga penulis bisa menuntaskan skripsi 

ini yang berjudul  “IMPLEMENTASI PEMBENTUKAN RANCANGAN 

PERATURAN WALI KOTA SURABAYA TENTANG POSYANDU 

BERDASARKAN UNDANG-UNDANG PEMBENTUKAN PERATURAN 

PERUNDANG-UNDANGAN” Skripsi ini diperuntukkan guna pemenuhan 

persyaratan lulus pada Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional 

"Veteran" Jawa Timur. Di samping itu, Skripsi ini harapannya bisa menjadi bekal 

terkait seluruh perihal mengenai disiplin ilmu sebelum penelitian diadakan dalam 

rangka penulisan skripsi nantinya. 

Terselesaikannya Skripsi ini ialah atas bantuan bimbingan sekaligus belajar 

dari pihak-pihak. Pada kesempatan ini, Penulis mengucapkan terimakasih kepada:: 

1. Ibu Dr. Ertien Rining N., M.Si., selaku Dekan Fakultas Hukum UPN “Veteran” 

Jawa Timur; 

2. Bapak Eko Wahyudi, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan I Fakultas Hukum 

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur; 

3. Ibu Aldira Mara Ditta C.P. S.H., M.H., selaku Wakil Dekan II Fakultas Hukum 

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur; 

4. Ibu Dr. Hervina Puspitosari, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan III Fakultas 

Hukum Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur; 

5. Ibu Adhitya Widya Kartika, S.H., M.H., selaku Koordinator Program Studi 

Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur 



 

 

xi 

 

sekaligus Dosen Pembimbing yang telah dengan sabar membantu mengarahkan 

penulis menuntaskan Skripsi ini dan menjadi tempat cerita akademik; 

6. Ibu  Rohmatul Faizah S.Pd.I., M.Pd.I., selaku Ketua Senat Fakultas Hukum UPN 

“Veteran” Jawa Timur, sekaligus Dosen Wali penulis yang telah dengan sabar 

membimbing dan memantau perkembangan akademik penulis; 

7. Bapak dan Ibu Dosen Pengajar Fakultas Hukum Universitas Pembangunan 

Nasional “Veteran” Jawa Timur, yang telah membagikan ilmu dan bimbingan 

yang sangat berharga selama penulis menempuh pendidikan di fakultas ini; 

8. Bapak dan Ibu Tim Penguji Seminar Proposal Skripsi, yang telah membagikan 

evaluasi konstruktif, kritik, serta saran yang sangat berguna bagi perkembangan 

penulis di masa mendatang; 

9. Bapak dan Ibu Bagian Tata Usaha Fakultas Hukum Universitas Pembangunan 

Nasional “Veteran” Jawa Timur, yang telah memberikan kemudahan dan 

pelayanan yang sangat membantu dalam pengurusan administrasi akademik; 

10. Bapak Kartiko Adi Nugroho, S.T., selaku Kepala Sub Bagian Administrasi 

Pemerintahan dan Otonomi Daerah di Pemerintah Kota Surabaya yang sudah 

bersedia memberikan izin guna melakukan penelitian, serta meluangkan 

kesempatan guna membagikan masukan, arahan, dan informasi yang sangat 

bermanfaat dalam penyusunan Skripsi ini; 

11. Ibu Ana Firli S.H., M.H., selaku Kepala Sub Bagian Perundang-Undangan dan 

Dokumentasi di Pemerintah Kota Surabaya yang sudah bersedia memberikan 

izin untuk melaksanakan penelitian, serta meluangkan waktu untuk 

memberikan bimbingan, petunjuk, dan informasi yang sangat bermanfaat 

dalam penyusunan Skripsi ini; 



 

 

xii 

 

12. Seluruh jajaran dan karyawan Pemerintah Kota Surabaya Bagian Pemerintahan 

dan Kesejahteraan Rakyat, yang tidak dapat disebutkan satu per-satu, atas 

segala bentuk kerja sama dan dukungannya selama penyusunan Skripsi; 

13. Kak Yoga, Kak Novi, dan Kak Yola, yang selalu menemani dan memberikan 

semangat serta berbagi cerita dalam segala hal selama penyusunan Skripsi; 

14. Kedua orang tua kandung penulis, yang senantiasa memberikan doa, motivasi, 

dan dukungan moral yang tiada henti dalam setiap langkah penulis, baik dalam 

menempuh pendidikan maupun dalam proses penyusunan skripsi ini; 

15. Nabila Devi Indah Sari, kakak penulis yang selalu membagikan dukungan serta 

motivasi selama masa kuliah dan penyusunan skripsi ini; 

16. Sahabat penulis yakni, Aufar Raihan Rahmat, Rangga Tansa Trisna, Destasya 

Aurora Putri Arneta, Dan Shafira Ernika Rahma, yang selalu senantiasa 

membagikan semangat, motivasi, dan dukungan moral yang tiada henti dalam 

setiap langkah penulis, baik dalam menempuh pendidikan maupun dalam 

proses penyusunan skripsi ini; 

17. Rekan Kerja saya yakni, Maulidya, Shinta, Azizah, dan Bunga, yang selalu 

memberikan semangat serta motivasi bagi penulis selama penyusunan skripsi; 

18. Rafidan Difan Victoryo, Arif Fatur Rohman, Nafisatul Aini, Aurelia Novianti 

Ramadhani, Nur Robi’atul Adawiyah Imani, Anastasia Anetha Putri, Aulia, 

Aprita Dara Saphira Prameswari, dan Widyanto Dwi Jatmiko, yang senantiasa 

memberikan dukungan tiada henti terhadap penulis pada proses penulisan ini; 

19. Farah Farida, rekan magang se-instansi yang senantiasa menjadi mitra diskusi 

yang konstruktif, serta rekan kerja yang terpercaya sebagai sekretaris, 



 

 

xiii 

 

khususnya dalam rapat-rapat pembahasan rancangan peraturan Wali Kota 

Surabaya; 

20. Dan Seluruh pihak yang tidak dapat Penulis sebutkan satu persatu, yang  telah 

membagikan bantuan, baik secara langsung maupun tidak langsung, dalam 

kelancaran Penulisan penyusunan Skripsi ini. 

Karena kesempurnaan hanya milik Allah SWT, dengan demikian Penulis 

menyadari bahwasannya penulisan Skripsi ini jauh dari kata sempurna, dan masih 

memiliki kekurangan baik dari segi substansi maupun penyajiannya. Perihal ini 

tidak terlepas dari keterbatasan pengetahuan, pengalaman, dan kemampuan penulis. 

Oleh karena itu, saran dan kritik yang membangun sangat penulis harapkan sebagai 

bahan evaluasi dan perbaikan di masa yang akan datang. 

Akhir kata semoga Skripsi ini bisa membagikan manfaat untuk seluruh 

pihak yang berkepentingan dan menjadi referensi yang berguna bagi pihak-pihak 

yang membutuhkannya. Penulis mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya 

terhadap seluruh pihak yang sudah membagikan dukungan, baik secara langsung 

maupun tidak langsung, dalam penyusunan Skripsi ini. Semoga segala bentuk 

bantuan dan kebaikan tersebut mendapatkan balasan yang setimpal dari Tuhan 

Yang Maha Esa. 

Surabaya, … Januari 2026 

Penulis 

 

 

 



 

 

xiv 

 

ABSTRAK 

Penelitian ini bertolak dari permasalahan hukum berupa rendahnya 

pemahaman masyarakat mengenai prosedur pembentukan Raperwali Surabaya 

tentang Posyandu yang dimana walaupun mekanisme tersebut sudah dimuat pada 

UU Nomor 12 Tahun 2011. Minimnya pengetahuan publik mengenai tahapan 

perencanaan, penyusunan, pembahasan, pengesahan, dan pengundangan Raperwali 

menimbulkan kesenjangan antara proses normatif yang dijalankan Pemda dengan 

keterlibatan masyarakat sebagai pemangku kepentingan.  

Penelitian ini menerapkan metode kualitatif deskriptif melalui studi lapangan 

dan studi dokumen. Data primer didapatkan dengan cara wawancara secara 

mendalam bersama pejabat yang terlibat dalam proses penyusunan, kemudian data 

sekunder diperoleh dari naskah hukum dan administratif. Hasil penelitian 

menerangkan mengenai kesesuaian pembentukan Raperwali Surabaya Tentang 

Posyandu berdasarkan UU pembentukan peraturan perundang-undangan dan 

walaupun prosedur penyusunan sudah berpedoman pada ketentuan hukum yang 

berlaku, masih terdapat kendala meliputi keterbatasan SDM, minimnya tenaga ahli 

perancang peraturan, serta lamanya proses birokrasi.  

Pembentukan Raperwali Surabaya Tentang Posyandu telah memiliki dasar 

hukum yang sah dan prosedural sesuai ketentuan perundang-undangan. Namun, 

untuk menjamin efektivitas dan legitimasi peraturan diperlukan aspek transparasi, 

penguatan koordinasi lintas sektor, dan peningkatan kapasitas kelembagaan. 

Dengan demikian, keberadaan Perwali tentang Posyandu tidak hanya menjadi 

instrumen hukum administratif, tetapi juga sarana pemberdayaan masyarakat dalam 

mendukung pencapaian SPM di bidang pelayanan publik. 
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