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INTISARI 

Nama    : Rivaldi Anna Mahmuddi 
NPM    : 20071010087 
Tempat, Tanggal Lahir : Gresik, 10 Juli 2001 
Program Studi   : Strata 1 (S1) Hukum 
IMPLEMENTASI PENEGAKAN HUKUM TINDAK PIDANA PROSTITUSI DI 

KEMBANG KUNING KOTA SURABAYA 

ABSTRAK : Prostitusi menjadi permasalahan yang tidak pernah selesai meski pemerintah 
kota sudah melarang adanya kegiatan prostitusi tetapi tetap saja, prostitusi tetap langgeng 
di Surabaya. Terutama pada lokasi TPU Kembang Kuning yang sudah terkenal sebagai 
salah satu tempat prostitusi di Surabaya. Penelitian ini akan mengungkap terkait penegakan 
hukum tindak pidana prostitusi di Kembang Kuning Kota Surabaya dan hambatan yang 
ada dalam upaya penegakan hukum tindak pidana prostitusi di Kembang Kuning Kota 
Surabaya. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui penegakan hukum yang dilakukan 
sehingga dapat diperoleh informasi tentang penegakan hukum dan hambatannya yang 
berdampak pada eksistensi prostitusi. Penelitian ini ditulis dengan menggunakan metode 
penelitian yuridis empiris dengan pendekatan konseptual dan pendekatan statuta. Dari hasil 
penelitian ditemukan bahwa secara substansi hukum telah ada produk hukum yang 
melarang yakni Perda Kota Surabaya Nomor 2 Tahun 2020 yang secara eksplisit melarang 
adanya praktik prostitusi yang kemudian di golongkan dalam tindak pidana ringan dan 
diperiksa dalam pemeriksaan acara cepat serta aparat yang berwewenang menegakkan 
Perda adalah Satpol PP. Selanjutnya ditemukan bahwa sanksi yang diterapkan pada 
pelanggar Perda tersebut terlalu ringan sehingga tidak memunculkan efek jera kepada 
pelanggar dan kewenangan dari Satpol PP yang terbatas pada praktek prostitusi 
konvensional sedangkan hari ini prostitusi beralih ke digital. Hal tersebut menjadikan 
Satpol PP tidak bisa melakukan penindakan terhadap mereka yang melakukan prostitusi 
dengan media online. 
Kata kunci: prostitusi, penegakan hukum, peraturan daerah 

ABSTRACT : Prostitution remains a persistent problem, despite the city government's 
prohibition of prostitution activities. However, prostitution persists in Surabaya, 
particularly at the Kembang Kuning Public Cemetery (TPU Kembang Kuning), a notorious 
prostitution hotspot. This study aims to uncover the legal enforcement of prostitution crimes 
in Kembang Kuning, Surabaya, and the obstacles encountered in enforcing them. This 
study aims to determine the extent of law enforcement and the obstacles that impact the 
existence of prostitution. This study uses empirical juridical research methods with 
conceptual and statutory approaches. The findings suggest that Surabaya City Regulation 
Number 2 of 2020 explicitly prohibits prostitution, which is categorized as a minor crime 
and is subject to a speedy procedure. The authorities authorized to enforce the regulation 
are the Public Order Agency (Satpol PP). Furthermore, it was discovered that the sanctions 
imposed on violators of the Regional Regulation were too lenient, failing to deter violators. 
Furthermore, the Public Order Agency (Satpol PP)'s authority was limited to conventional 
prostitution, while prostitution has now shifted to digital channels. This leaves Satpol PP 
unable to take action against those engaging in online prostitution. 
Keywords: prostitution, law enforcement, regional regulations 
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