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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Se~bagai~ kota me~tropoli~tan te~rbe~sar ke~dua di~ I~ndone~si~a dan me~rupakan kota 

te~rbe~sar di~ Provi~nsi~ Jawa Ti~mur, Kota Surabaya me~mi~li~ki~ pe~ranan pe~nti~ng dalam 

pe~mbangunan di~ be~rbagai~ bi~dang, bai~k pe~muki~man, pe~rkantoran, pe~rdagangan dan 

lai~n-lai~n. De~ngan pe~rtumbuhan pe~mbangunan dan pe~nduduk yang re~lati~f pe~sat, 

di~mana me~nurut Data Konsoli~dasi~ Be~rsi~h (DKB) dari~ Di~re~ktur Je~nde~ral 

Ke~pe~ndudukan dan Pe~ncatatan Si~pi~l Ke~me~nte~ri~an Dalam Ne~ge~ri~ (Ke~me~ndagri~), 

be~rdasarkan proye~ksi~nya pada tahun 2023, pe~nduduk Kota Surabaya me~ngalami~ 

ke~nai~kan jumlah pe~nduduk me~ncapai~ 2,99 juta ji~wa atau 0,89 pe~rse~n dari~ tahun 

se~be~lumnya (Jawa Pos, 2023). Pe~ni~ngkatan populasi~ dan akti~vi~tas kota i~ni~ se~cara 

langsung be~ri~mpli~kasi~ pada ti~nggi~nya mobi~li~tas masyarakat yang ti~dak se~bandi~ng 

de~ngan kapasi~tas jari~ngan jalan yang ada. Konse~kue~nsi~nya, pe~rmasalahan 

transportasi~, khususnya ke~mace~tan lalu li~ntas, me~njadi~ ke~ndala se~ri~us yang te~rjadi~ 

hampi~r me~rata di~ se~luruh jari~ngan jalan utama Kota Surabaya. 

Salah satu kawasan yang te~rdampak si~gni~fi~kan ole~h pe~rtumbuhan te~rse~but 

adalah Jalan Raya Wi~yung. Ruas jalan i~ni~ di~klasi~fi~kasi~kan se~bagai~ jari~ngan jalan 

kole~ktor pri~me~r yang me~mi~li~ki~ karakte~ri~sti~k fungsi~ kome~rsi~al ti~nggi~. Ti~nggi~nya 

akti~vi~tas tata guna lahan di~ se~panjang kori~dor i~ni~, mulai~ dari~ pe~rtokoan, kawasan 

pe~rumahan padat, se~kolah, hi~ngga aparte~me~n, me~nye~babkan ti~nggi~nya hambatan 

sampi~ng. Kondi~si~ e~ksi~sti~ng me~nunjukkan bahwa arus lalu li~ntas di~ Jalan Raya Wi~yung 

se~ri~ng kali~ me~ngalami~ ke~padatan hi~ngga ke~mace~tan, te~rutama pada jam-jam si~buk. 



2 

 

Si~tuasi~ i~ni~ di~pe~rparah de~ngan adanya ti~ti~k-ti~ti~k tari~kan massa yang be~sar, salah 

satunya adalah ke~be~radaan fasi~li~tas ke~se~hatan, yai~tu Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra. 

Alasan yang me~ndasari~ di~lakukan pe~ne~li~ti~an i~ni~ k adanya re~ncana 

pe~nge~mbangan kapasi~tas pe~layanan pada Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra yang 

be~rlokasi~ di~ Jalan Karangan PDAM No.1-3, Ke~lurahan Babatan, Ke~camatan Wi~yung, 

Surabaya. Be~rdasarkan data pe~re~ncanaan, rumah saki~t i~ni~ akan me~lakukan 

pe~nge~mbangan ge~dung yang be~rdampak pada pe~nambahan kapasi~tas te~mpat ti~dur 

se~banyak 109 uni~t, hal i~ni~ te~ntunya di~pe~rki~rakan akan te~rjadi~ bangki~tan dan tari~kan 

lalu li~ntas di~ kawasan te~rse~but te~rmasuk ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal di~ 

se~ki~tar rumah saki~t. Me~ngacu pada Pe~raturan Me~nte~ri~ Pe~rhubungan Nomor 75 Tahun 

2015, pe~nge~mbangan fasi~li~tas umum de~ngan skala bangki~tan lalu li~ntas te~rte~ntu waji~b 

me~mi~li~ki~ dokume~n Anali~si~s Dampak Lalu Li~ntas (Andalali~n). Pe~nge~mbangan i~ni~ 

di~pre~di~ksi~ akan me~ni~ngkatkan volume~ lalu li~ntas yang me~mbe~bani~ jalan akse~s me~nuju 

kawasan Jalan Wi~yung dan se~ki~tarnya me~nuju lokasi~ rumah saki~t se~cara si~gni~fi~kan, 

yang be~rpote~nsi~ me~nambah be~ban pada ruas jalan dan bagi~an jali~nan yang saat i~ni~ 

ki~ne~rjanya sudah me~nde~kati~ kri~ti~s. 

Kondi~si~ i~ni~ me~njadi~ pe~rmasalahan me~nde~sak untuk di~te~li~ti~ kare~na tanpa adanya 

kaji~an dampak lalu li~ntas yang kompre~he~nsi~f, akumulasi~ volume~ ke~ndaraan aki~bat 

pe~nge~mbangan rumah saki~t di~khawati~rkan akan me~nurunkan kapasi~tas jalan ke~ ti~ti~k 

je~nuh (mace~t). Ole~h kare~na i~tu, pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~lakukan untuk me~nganali~si~s kondi~si~ 

ki~ne~rja ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal pada kondi~si~ e~ksi~sti~ng dan me~nganali~si~s 

ki~ne~rja pada kondi~si~ se~te~lah adanya pe~nge~mbangan rumah saki~t de~ngan me~mpre~di~ksi~ 

be~saran bangki~tan dan tari~kan lalu li~ntas yang te~rjadi~. Harapan dari~ pe~ne~li~ti~an i~ni~ 

adalah untuk me~mi~ni~malkan dampak de~ngan me~nghi~tung dan me~nganali~si~s akti~vi~tas 
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lalu li~ntas di~ kawasan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra untuk me~nyusun re~kome~ndasi~ 

manaje~me~n dan re~kayasa lalu li~ntas yang konkre~t dan soluti~f, se~hi~ngga ope~rasi~onal 

pe~nge~mbangan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra dapat be~rjalan se~laras de~ngan 

ke~lancaran arus lalu li~ntas di~ kawasan se~ki~tarnya. 

1.2 Rumusan Permasalahan 

 Be~rdasarkan urai~an latar be~lakang yang te~lah di~saji~kan, pe~rmasalahan yang 

te~rjadi~ aki~bat pe~nge~mbangan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra adalah : 

1. Be~rapakah be~sar ki~ne~rja lalu li~ntas pada ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal di~ 

kawasan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra pada kondi~si~ e~ksi~sti~ng tahun 2025? 

2. Be~rapakah be~sar pe~mbe~banan pada ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal di~ 

kawasan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra be~rdasarkan bangunan analog dan faktor 

pe~rtumbuhan ke~ndaraan pada tahun 2030? 

3. Be~rapakah be~sar ki~ne~rja lalu li~ntas pada ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal di~ 

kawasan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra pada kondi~si~ di~ope~rasi~kannya Rumah 

Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra se~te~lah pe~nge~mbangan tahun 2030? 

1.3 Tujuan Penelitian 

 Maksud dari~ pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah me~lakukan anali~si~s dampak lalu-li~ntas dari~ 

suatu bangunan baru yang be~rdampak pada jalan yang me~mpunyai~ akse~s langsung 

te~rhadap pe~nge~mbangan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra, se~hi~ngga tujuan yang i~ngi~n 

di~capai~ pe~nuli~s pada Tugas Akhi~r i~ni~ adalah : 

1. Untuk me~nge~tahui~ ki~ne~rja lalu li~ntas pada ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal di~ 

kawasan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra pada kondi~si~ e~ksi~sti~ng tahun 2025. 
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2. Untuk me~nge~tahui~ be~sar pe~mbe~banan pada ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal di~ 

kawasan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra be~rdasarkan bangunan analog dan faktor 

pe~rtumbuhan ke~ndaraan pada tahun 2030. 

3. Untuk me~nge~tahui~ ki~ne~rja lalu li~ntas pada ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal di~ 

kawasan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra pada kondi~si~ di~ope~rasi~kannya Rumah 

Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra se~te~lah pe~nge~mbangan tahun 2030. 

1.4 Batasan Masalah 

 Pe~mbatasan masalah di~lakukan untuk me~mbatasi~ ruang li~ngkup pe~mbahasan 

agar pe~ne~li~ti~an i~ni~ le~bi~h te~rarah di~mana hanya me~ni~ti~kbe~ratkan pe~mbahasan se~suai~ 

de~ngan bahasan yang te~lah di~te~ntukan. Pe~mbahasan tugas akhi~r i~ni~ be~rkai~tan de~ngan 

anali~si~s dampak lalu-li~ntas di~ se~ki~tar kawasan yang mungki~n te~rpe~ngaruh aki~bat 

pe~nge~mbangan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra. Maka pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~mi~li~ki~ batasan 

se~bagai~ be~ri~kut : 

1. Me~lakukan anali~si~s ki~ne~rja jalan pe~rkotaan de~ngan syarat te~kni~s me~nurut Pe~doman 

Kapasi~tas Jalan I~ndone~si~a (PKJI~) 2023. 

2. Anali~si~s hanya di~lakukan pada ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal se~ki~tar Rumah 

Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra. 

3. Data pe~mbandi~ng me~nggunakan fungsi~ bangunan analog yang se~je~ni~s yai~tu Rumah 

Saki~t I~slam Je~mursari~, Rumah Saki~t Darus Syi~fa dan Rumah Saki~t Al I~rsyad. 

4. Anali~si~s ki~ne~rja 5 (li~ma) tahun se~te~lah be~rope~rasi~. 

5. Ti~dak me~mpe~rhi~tungkan lahan parki~r pada Kawasan Rumah Saki~t Wi~yung 

Se~jahte~ra. 
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1.5 Lokasi Penelitian 

Lokasi~ studi~ dari~ tugas akhi~r i~ni~ adalah ruas jalan dan bagi~an jali~nan tunggal 

yang te~rke~na dampak dari~ adanya pe~nge~mbangan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra 

yang be~rlokasi~ di~ Jalan Karangan PDAM No.1-3, Ke~lurahan Babatan, Ke~camatan 

Wi~yung, Surabaya, se~bagai~mana di~tunjukkan pada Gambar 1.1. 

 
Gambar 1.1 Batas Wi~layah Lokasi~ Pe~nge~mbangan RSWS 

Sumbe~r: Dokume~n CV. Bumi~ Bi~ru Hi~jau 

 

De~nah lokasi~ ge~dung baru pe~nge~mbangan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra 

di~tunjukkan pada gambar 1.2. 

 
Gambar 1.2 De~nah Lokasi~ Pe~nge~mbangan RSWS 

Sumbe~r: Dokume~n CV. Bumi~ Bi~ru Hi~jau 
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Batasan wi~layah studi~ pe~nge~mbangan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra: 

1. Si~si~ utara di~batasi~ ole~h : Akse~s Jalan Pe~rmuki~man Warga; 

2. Si~si~ se~latan di~batasi~ ole~h : RSWS Are~a Ge~dung Lama; 

3. Si~si~ ti~mur di~batasi~ ole~h : Akse~s Jalan Se~kolah dan Ruko; 

4. Si~si~ barat di~batasi~ ole~h : Pe~rmuki~man Warga. 

Lokasi~ studi~ kasus di~pe~rki~rakan akan be~rpe~ngaruh langsung te~rhadap 

pe~nge~mbangan Rumah Saki~t Wi~yung Se~jahte~ra: 

1. Ruas Jalan Wi~yung si~si~ utara. 

2. Ruas Jalan Wi~yung si~si~ se~latan 

3. Bagi~an jali~nan tunggal 1 

4. Bagi~an jali~nan tunggal 2 

Se~bagai~mana di~tunjukkan pada gambar 1.3 se~bagai~ be~ri~kut: 

 
Gambar 1.3 Lokasi~ Pe~ne~li~ti~an 

Sumbe~r: Google~ Maps 

 

Dokume~ntasi~ untuk me~nunjang lokasi~ pe~nge~mbangan dan wi~layah studi~ 

se~bagai~mana di~tunjukkan pada Gambar 1.4. 
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Gambar 1.4 Surve~y Lokasi~ Pe~nge~mbangan RSWS 

Sumbe~r: Dokume~ntasi~ Pri~badi~ 

 

Dokume~ntasi~ untuk me~nunjang lokasi~ te~rdampak dan wi~layah studi~ 

se~bagai~mana dapat di~tunjukkan pada Gambar 1.5. 

 
Gambar 1.5 Ruas Jalan & Bagi~an Jali~nan Tunggal RSWS 

Sumbe~r: Dokume~ntasi~ Pri~badi~ 

 

 

 

  


