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Tempat, Tanggal Lahir : Surabaya, 30 Agustus 2003
Program Studi : Strata 1 (S1) Hukum

KEWENANGAN PEMERINTAH DAERAH DALAM PENGELOLAAN
PETERNAKAN DAN KESEHATAN HEWAN DI KOTA SURABAYA

MENURUT UNDANG-UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2014

ABSTRAK:

Penelitian ini menganalisis kewenangan Pemerintah Daerah Surabaya dalam
pengelolaan peternakan dan kesehatan hewan berdasarkan kerangka hukum
nasional. Latar belakang penelitian muncul dari meningkatnya kebutuhan pangan
hewani dan maraknya peredaran daging ilegal yang membahayakan kesehatan
masyarakat. Dengan pendekatan hukum normatif, kajian menunjukkan bahwa
kewenangan daerah bersifat strategis, mencakup pengawasan rumah potong,
distribusi, hingga penjaminan mutu produk. Hasil penelitian menegaskan urgensi
pembentukan Peraturan Daerah tentang Peternakan dan Kesehatan Hewan untuk
memperkuat kepastian hukum, mendukung ketahanan pangan, dan mencegah
praktik ilegal secara berkelanjutan.

Kata kunci: Kewenangan Pemerintah Daerah, Peternakan dan Kesehatan Hewan,
Peraturan Daecrah

viii



DAFTAR ISI

HALAMAN PERSETUJUAN SKRIPSL.....ccccoviiiiniiinsnicssnicsssnissssresssnsssssssssssees i
HALAMAN REVISI SKRIPS.....cucoviiiiinninnisininicsessessessassssssssssssssssssessssssssssns ii
HALAMAN PENGESAHAN SKRIPSI....cccovivnnnnnnninisisecsessessessessassassscssenes iii
HALAMAN PERNYATAAN ORIGINALITAS. ....cccovvtttcnnsnricssssansecssssassssssnanns iv
SURAT PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI .....ciiinnniicnnnsnnreccsssassecssssssscssses A
KATA PENGANTAR ....ucouiiiiinenintisnissississiesissssssssssssssssssssssossssssssssssssssssssssssanes vi
INTISARL..cucouiiiiiinisuisricicsensessesssnssnsssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnses viii
DAFTAR ISL.cucuiiiiiiiirisinininsenssnssnssissnssississsssssssssssssssssssssssossssssssssssssssssssssssanes ix
DAFTAR LAMPIRAN ....ccouiiiiicinnninstnsnnssississississssssssssssssssssssssssssssssssssossssssses xii
DAFTAR TABEL ...uuouuiiiiiiinininennnissississicsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssonses xiii
BAB I PENDAHULUAN. ....coviviinntisnissississississssssssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssans 1
1.1 Latar Belakang............coceiiiiiiiiiiieiieeiee e 1

1.2 Rumusan Masalah ...........ccocoeoiiriiiiiiiniiceeeeee e 6

1.3 Tujuan Penelitian.........ccoooueeeiieriieiiieiieeie et 6

1.4 Manfaat Penelitian ..........cccceeviirieniiiiinieiecieceeeeee e 7

1.5 Keaslian Penelitian..........coceeoiirieniiniinieieiieiieceeeee e 8

1.6 Metodologi Penelitian .............cccoeeiieiiieniieiiiiiieciececee e 11
1.6.1Jenis dan Sifat Penelitian...........ccoceveeniriiniiniiiiniiccicieceeen 11

1.6.2 Pendekatan Penelitian...........ccccevvevieniiniiiniinenieiicccicneeeeeen 11

1.6.3 Bahan HUKUM ......ccoiiiiiiniiiiiieeeeeeeee e 12

X



1.6.4 Prosedur Pengumpulan Bahan Hukum............ccccoocovinininnnnnne. 13

1.6.5 Analisis Bahan Hukum...........ccoocoiiiiiniiincee, 13

1.6.6 Sistematika Penulisan............coceveeveriiiniinenienieieeecceeeee 14

1.7 TINJAUAN PUSTAKA ..ottt 15
1.7.1 Konsep Negara HUKUM ........cocoveiiiiniiiiiiiiiieiccececceeee e 15
1.7.1.1Pengertian Negara Hukum............ccccoevveiiiieniiniienieeiieieeeene 15

1.7.1.2 Prinsip-prinsip Negara Hukum ..........c.ccoocovviniininiininininnn. 18

1.7.2 Teori KeWenangan.............cceeeueeriienieeniienieeniieeie e eee e ereesieeseneens 34
1.7.2.1 Pengertian Kewenangan...............ccceevveeviienieerieenieeieeee e 34
1.7.2.2]Jenis-jenis Kewenangan.............ccceceevveeiiienieecieenieeieeee e 35

1.7.3 Tinjauan Mengenai Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan ... 37

1.7.3.1 Pengertian Peraturan Perundang-Undangan ..............ccccceeueeeee. 37
1.7.3.2 Asas-Asas Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan.......39
1.7.3.3 Hierarki Peraturan Perundang-undangan.............ccccceevveennennee. 42

1.7.3.4 Pembentukan Peraturan Daerah Provinsi Dan Peraturan Daerah

Kabupaten/Kota .........cccoerieiiiiiierieeiieeeeeeeeeee e 44

BAB II URGENSI PEMBENTUKAN PERATURAN DAERAH KOTA

SURABAYA TENTANG PETERNAKAN DAN KESEHATAN HEWAN

DALAM ERA OTONOMI DAERAH......iiiiinnniicnnnnniicssssnsicsssassessssssssssssnnnns 49
2.1 Urgensi FIlOSOTIS.....coouiiiiiiiiiiiiee ettt 49
2.2 UT@ENST SOSIOLOZIS ..cuvveuiieniieeiiieiieeiieite et esitesteettesseeseesneeenaeesnseenseesnseens 51



2.3 UTEENST YULIALS ..eevvieniieeiiieiieeieeiee ettt et esieesteeiee e et eseesnaeeaeesnbeeseesnseens 55

BAB IIT KORELASI ANTARA URGENSI PEMBENTUKAN PERATURAN
DAERAH DENGAN KETENTUAN DALAM UNDANG-UNDANG
NOMOR 23 TAHUN 2014 TENTANG PEMERINTAHAN DAERAH

DALAM KONTEKS PENYELENGGARAAAN KESEHATAN HEWAN....64
3.1 Kewenangan Pemerintah Daerah dalam Pembentukan Peraturan Daerah .. 64

3.2 Korelasi Antara Pembentukan Peraturan Di Bidang Peternakan Dan
Kesehatan Hewan Dengan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 Tentang

Pemerintahan Daerah Dalam Konteks Kewenangan Pemerintah Daerah... 67

BAB IV PENUTUP ...cuuiiiiieineistecnicensnnnssecssssnsssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 71
4.1 KeSTMPUIAN ..ottt eee s ens 71
4.2 SATAN c..vieeiiie ettt ettt ettt e st e et e et e e e e e ebaeesaneeas 72

DAFTAR PUSTAKA...ucitiitintiseecsticnnssnsssissnsssesssnssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssses 73

LAMPIRAN ...utiniintintininsicssisssssseessiesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssessessassssssssssassss 81

xi



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1: Sertifikat English Proficiency Test (EPT) ......ccccooceviiiiiiinicicnnene. 81
Lampiran 2: Formulir Pengajuan SKripsi........cccccceeeeiierieiiiieniieiiieieeieeiee e 82
Lampiran 3: Surat Penugasan Dosen Pembimbing..........ccccocevveniiniiininncnnene. 83
Lampiran 4: Formulir Pengajuan Judul SKripsi .......ccocevveviiiinieniiniiiiinecicne 84
Lampiran 5: Kartu Bimbingan SKIipsi.......cccceeeeieriinieniinieienieniceceeseeeeene 85
Lampiran 6: TransKrip Nilal........coccovveiriiiiiniiniiiiniiieeeeeeeeeeeee e 86
Lampiran 7: Bukti Penyerahan Laporan Magang ........c..ccocceeevveneenenecneeniennnn. 87
Lampiran 8: Kartu Rencana Studi..........ccceeeeviiiiniininiiniiienicnceccceeeene 88
Lampiran 9: Bukti Pembayaran UKT ........c..coocoiiiiiiiiniiincccecce 89
Lampiran 10: Bukti Penyerahan Proposal SKIipsi .......ccccoceeverieneinenicneeiennne. 90
Lampiran 11: Bukti Uji Turnitin SKEpsi.....c.eevveeiereinenienieienienieeeeeseeiesenee 91
Lampiran 12: Bukti Uji Turnitin Artikel Jurnal ...........cocooiiiiniininiiiincicne 93
Lampiran 13: Sertifikat Library Class........cccceeerieriinenienienienienieeieceeneeieeeene 94
Lampiran 14: Bukti LOA Jurnal .........ccccooiiiiiiiiiniiiiccieeeeeeeeee e 95
Lampiran 15: Lembar ReVIST ...c..cocueriiiiiiiiniiieiieniececeee e 96

xii



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Keasilan Penelitian ... ... ..o e e e e eee e

xiil



