DETEKSI ILUSI FISKAL PADA SISTEM KEUANGAN DAERAH

PENERIMA DANA OTONOMI KHUSUS

(STUDI KASUS DI ACEH, PAPUA, DAN PAPUA BARAT)

SKRIPSI

Oleh:

BAYU AJI LAKSONO
21011010096/FEB/EP

PROGRAM STUDI EKONOMI PEMBANGUNAN

FAKULTAS EKONOMI DAN BISNIS

UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL “VETERAN”

JAWA TIMUR

2025



DETEKSI ILUSI FISKAL PADA SISTEM KEUANGAN
DAERAH PENERIMA DANA OTONOMI KHUSUS
(STUDI KASUS DI ACEH, PAPUA, DAN PAPUA BARAT)

SKRIPSI

Diajukan Sebagal Salah Satu Syarat Untuk

Mempeoleh Gelar Sarjana Ekonomi

Disusun Oleh :

Bayu Aji Laksono
21011010096 / FEB / EP

PROGRAM STUDI EKONOMI PEMBANGUNAN
FAKULTAS EKONOMI DAN BISNIS
UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL
“VETERAN" JAWA TIMUR

2025



SKRIPSI

DETEKS!ILUSI FISKAL PADA SISTEM KEUANGAN DAERAH
PENERIMA DANA OTONOMI KHUSUS
(STUDI KASUS DI ACEN, PAPUA, DAN PAPUA BARAT)

Disusun Oleh ¢

o ooer ey

Telah Dihadapan
Dan Diterima Oleh Tim Pengujl Skripsi
Program Studi Ekonom| Pembangunan Fakultas Ekonomi Dan Bisnis
Universitas Pembangunan Nasional “Veteran™ Jawa Timar

Pada tanggal : 08 September 2025
Menyetujul Tim Pengojl
Pembim Utama Ketua
NIP 1711 120040 NIP. 196008101990031001
Anggota Peaguji

‘-
NIP. 198012162021212006

Mengetahul,
Dekan Fakultas Ekonom! dan Bisnis
Universitas Pembangunan Naslonal “Veteran® Jawa Timur

\

NIP 196304201991032001 |:



SURAT PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI

Sava yvang bertanda tangan dibawah im

Nama Bayu Aji Laksono
NPM 2101101009
Program . Sarjana (S1)

Program Studi . Ekonomi Pembangunan
Fakultas . Ekonomi dan Bisnis

Menyatakan bahwa dalam dokumen ilmiah Skripsi ini tidak terdapat bagian
dari karya ilmiah lain yang telah diajukan untuk memperoleh gelar akademik
di suatu lembaga Pendidikan Tinggi, dan juga tidak terdapat karya atau
pendapat yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang/lembaga lain,
kecuali yang secara tertulis disitasi dalam dokumen ini dan disebutkan secara
lengkap dalam dafiar pustaka.

Dan saya menyatakan bahwa dokumen ilmiah ini bebas dari unsur-unsur
plagiasi. Apabila dikemudian hari ditemulan indikasi plagiat pada Skripsi
ini, saya bersedia menerima sanksi sesuai dengan peraturan perundang-
undangan yang berlaku.

Demikian surat pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya tanpa ada
paksaan dari siapapun juga dan untuk dipergunakan sebagaimana mestinya.

Surabaya, 08 September 2025
Yang Membuat Pernyataan

Bayu Aji Laksono
NPM 2101101009



KATA PENGANTAR

Puji syukur sedalam-dalamnya penulis panjatkan kepada Tuhan Yang Maha
Esa atas segala rahmat dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan
skripsi dengan judul “Deteksi Ilusi Fiskal Pada Sistem Keuangan Daerah
Penerima Dana Otonomi Khusus (Studi Kasus Pada Aceh, Papua, Dan Papua

Barat”.

Adapun tujuan dari penulisan skripsi ini adalah untuk memenuhi syarat dalam
mencapai derajat Sarjana Ekonomi pada Program Studi Sarjana Ekonomi
Pembangunan Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur.
Sehubungan dengan selesainya tugas akhir ini, penulis menyampaikan penghargaan
dan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada Bapak Dr. Mohammad Wahed, S.E.,
M.E. yang telah memberikan bimbingan dan masukan dalam penyusunan skripsi ini,

selain itu diucapkan terimakasih kepada:

1. Bapak Prof. Dr. Ir. Akhmad Fauzi, M.MT. selaku Rektor Universitas
Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur.

2. Ibu Dr. Dra. Ec. Tri Kartika Pertiwi. M.Si selaku Dekan Fakultas Ekonomi
dan Bisnis Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur.

3. Bapak Riko Setya Wijaya, S.E., M.M. selaku Koordinator Program Studi
Ekonomi Pembangunan Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa

Timur.



b

10.

11.

Seluruh Dosen Program Studi Ekonomi Pembangunan Universitas
Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur yang telah memberikan
ilmunya kepada penulis.

Bapak Wirya Wardaya, S.E.,M.Sc yang telah bersedia membantu penulis
dalam menemukan ide dan gagasan dalam penentuan judul penelitian
Almarhumah Ibu Satun selaku nenek penulis yang telah memberikan
semangat kepada penulis agar fokus terhadap kuliah meskipun pada akhirnya
tidak bisa membersamai penulis ketika wisuda kelak.

Bapak Wagiran, Ibu Piati, Bapak Wasono dan Dilla Novia Rahmawati selaku
kakek, orang tua dan adik penulis serta seluruh keluarga penulis yang telah
memberikan dukungan dan doa selama penyusunan skripsi.

Cinta Billytona, Moh Rizal, dan Afrixson Leonardo Alexzander yang telah
memberikan bantuan dan dukungan kepada penulis dan menemani penulis
dari awal perkuliahan sampai Dimana penulis mengerjakan skripsi.
Teman-teman Mercusuard yang telah memberikan dukungan dan bantuan
kepada penulis selam penulisan skripsi

Seluruh teman-teman Ekonomi Pembangunan angkatan 2021 yang telah
memberikan dukungan kepada penulis.

Pemilik Npm J1A021098 yang telah membantu penulis dalam menjaga
kewarasan penulis dan menaikkan mood penulis dalam mengerjakan skripsi,
kehadiranmu sangat berharga dikehidupan penulis semoga apa yang Kkita

impikan dikabulkan oleh Allah SWT



12. Bayu Aji Laksono selaku diri penulis yang telah berusaha keras dalam
menyelesaikan skripsi yang penuh tantangan ini.
13. Serta seluruh pihak yang membantu dalam proses penyusunan skripsi dari

awal hingga akhir yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu.

Penulis menyadari penyususunan skripsi ini masih jauh dari sempurna, oleh
karena itu,saran serta kritik yang membangun senantiasa penulis harapkan. Semoga

tugas akhir ini dapat bermanfaat bagi kita semua.

Surabaya 24 Maret 2024

Penulis



DAFTAR ISI

KATA PENGANTAR ..ottt sttt sttt i
DAFTAR ISL.ieeeee ettt sttt et be e vi
DAFTAR TABEL ..ottt sttt ix
DAFTAR GAMBAR ...ttt X
DAFTAR LAMPIRAN ..ottt sttt Xi
ABSTRACT ...ttt ettt ettt ettt e b et eatesae et Xii
F N S T 1 2N SRS xiii
BAB I PENDAHULUAN ......ooiiiiieecietee ettt sttt sne e eneees 1
1.1 Latar BelaKang .........ccoooiioiiiiiie e 1
1.2 Rumusan Masalah ... 8
1.3 Tujuan Penelitian ..........occooiiiiiiiiiinieee e 9
1.4 Manfaat Penelitian ............cccoeviieiiiiniieiieieeeee e 9
BAB II KAJTAN PUSTAKA ...ttt 10
2.1 Landasan TeOTT....c..eeiuuiiiiiriiiiieeteeee et 10
2.1.1  Otonomi Daerah ........c.c.coiiiiiiiiiiiiiiiie e 10

2.2 Teori Pengeluaran Pemerintah ............cccccoveiiiiiiiiiniiiieeeeeee e, 12
2.3 Memahami [lust Fiskal..........cooooiiiiiiiieee, 15
2.4 Belanja Daerah .........cc.ooovviiiiiiieie e e 17
2.5 Pendapatan Asli Daerah ...........cccceveiiieeiiieciieeeeee e 19
2.5.1 Hubungan PAD dengan Belanja Daerah............ccccocevviniiniininiinnnnns 21

2.6 Dana Otonomi KRUSUS ......cc.covuiiiiniiiiiiiieeeeeee e 23
2.6.1  Hubungan Dana Otonomi Khusus dengan Belanja Daerah.................... 23

2.7 Dana AloKasi UMUIM ........cooueriiiiiiiiniiienieneeieeeseeie s 25

Vi



2.7.1 Hubungan DAU dengan Belanja Daerah ............cccccceeviieniinniieniienenen. 26

2.8 Dana Bagi Hasil ........ccooiiiiiiiiiiieiceceeeeee e 27
2.8.1 Hubungan Dana Bagi Hasil dengan Belanja Daerah ............cc.ccoceoenen. 28

2.9 Penelitian Terdahulu .........cocooiiiiiiiiiie e 29
2,10 Kerangka PiKir ......ccooviiiiiiiiiciicieceeeee et 36
0 B B & 01T ] (1] TSR 42
BAB IIIl METODE PENELITIAN.......ccttiiiieieeiesieeee ettt 41
3.1 Pendekatan Penelitian ............cccoooiiiiiiiiiiiiini e 41
3.2 Ruang Lingkup Penelitian............ccoooieiiiiiiiniiiiiieeeeeeeee e 41
33 Tempat dan Waktu Penelitian...........cccccooveeeiiiiiiiiiciieeeecee e, 41
3.4 Metode Pengumpulan Data..........c.oooeeiiiiiiiniiiiniieieeceee e 42
3.5 Definisi Operasional Variabel............ccoccooiiiiiiiiiiiiiiieeee e, 42
3.6 Metode ANALISIS ..coueiiiieiiieiieie e 43
3.6.1 Model Estimasi Data Panel ............ccoccoiiiiiiiiiiicccee, 44
3.6.2 Pemilihan Model Estmasi Data Panel..........c...ccoccoiiniininninnnnne. 46
3.6.3. Uji Asumsi KIaSTK .....cuviiiiiiiiiiieeieeeeeeeceee e 48
3.6.4  UJL HIPOESIS weeeeuriieiiiieiiieeeiie et esiteestee et e are e aee e aee e e e saeesnsee e 50
BAB IV et ettt ettt st ae s 52
HASIL DAN PEMBAHASAN ..ottt 52
4.1 Gambaran Umum Objek Penelitian ...........ccooceeviiiiiiniiiiiiniieieeieeeeee, 52
4.1.1 Dana Otonomi Khusus dan Perannya Dalam APBD...............ccccccuce.... 54

4.2 Hasil ANalisis Data........ccoeeoiiriiiiiiiiiiiieiiesteeeeseee e 58
4.2.1 Uji Pemilihan Model Estimasi Data Panel ............ccoccovvevviniiniinincnennns 58
4.2.2  Uji Asumsi KIasiK......ccooriiiiiiiiiiiieieceeeeeee e 60

Vii



4.3 Pembahasan Hasil Penelitian.........cooooviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee, 68

4.3.1 Pengaruh Pendapatan Asli Daerah Terhadap Belanja Daerah ................ 68
4.3.2  Pengaruh Dana Alokasi Umum Terhadap Belanja Daerah................... 70
4.3.3 Pengaruh Dana Otonomi Khusus Terhadap Belanja Daerah................... 72
4.3.4 Pengaruh Dana Bagi Hasil Terhadap Belanja Daerah ............................ 74
4.3.5 llusi Fiskal Pada Aceh, Papua Dan Papua Barat............ccccecvvvvevieennennn. 76

5.1 KESIMPULAN ...ttt e e e e e naaa e e e 79
5.2 SARAN .ttt ettt ettt ente e s enaenseennens 80
DAFTAR PUSTAKA ..ottt ettt sttt sseensesnaesneense s 80
LAMPIRAN ...ttt e ettt e e e st e e e st a e e s seseeeeensaaaeesnnseeeesasssneeeanns 86

viii



Tabel 2.

Tabel 4.

Tabel 4.

Tabel 4.

Tabel 4.

Tabel 4.

Tabel 4.

Tabel 4.

DAFTAR TABEL

1 Penelitian Terdahulu..........cooooiiriiiiiiieeee e 29
1 HaS1l Uji CROW....ccuvieiiieiieiiecieeie ettt ettt e 59
2 Hasil Uji Multikolin@aritas...........cc.eeeveerieriiienieeiienie et 61
3 Hasil Uji Heterokedastitas ..........cccoccveeviieniieriienieeiieeie e 62
4 Hasil Uji AUtOKOTEIAST ...cveeriiieiieeiieiiesie ettt e 63
5 Hasil Persamaan Regresi Data Panel Fixed Effect ...........ccccoocevieennnne. 63
6 Hasil Koefisien Determinasi ..........ccueevvereerierierienieeienienieeie e 66
THASIT UJLF oot e 66



DAFTAR GAMBAR
Gambar 1. 1 Perbandingan PAD dan DAPER dalam Belanja Daerah di Indonesia....3

Gambar 1. 2 Perkembangan Penerimaan Dana Otonomi Khusus pada Provinsi Aceh,
Papua, dan Papua Barat...........cccoevieiiiiiiiiiicicccceee e 6
Gambar 2. 1 Kerangka Pikir Penelitian............cccoeveiiiiiieniieiieniecieecieeeeeee e 41

Gambar 4. 1 Rasio Dana Otsus dan Penerimaan Daerah di Aceh, Papua, dan Papua



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 : Variabel Pendapatan Asli Daerah, Dana Alokasi Umum, Dana Otonomi

Khusus, Dana Bagi Hasil, Belanja Daerah.............ccccoociiviiiiniieiiieniiciececeeee 86
Lampiran 2 UjJi CROW.......cooiiiiiiiieeiierie et ettt ettt ettt e e e enseesnae e 88
Lampiran 3 Uji NOTMALIEAS .....c.eevuieeiiiriiieiieiieeiiecte ettt sneesaesaee e 88
Lampiran 4 Uji MUltiKOlNEATitas. .......cccueeevierieeiiierieeiieeieeieesie e eveeseeesee e e 89
Lampiran 5 Uji HeterokedastiSitas........cccecveriieriieriieiiienieeieesie e esee e sene e 89
Lampiran 6 Hasil Regresi Data Panel menggunakan Fixed Effect Model ................. 90

xi



DETEKSI ILUSI FISKAL PADA SISTEM KEUANGAN DAERAH
PENERIMA DANA OTONOMI KHUSUS

Bayu Aji Laksono
Departement Of Development Economics, Faculty of Economics and Bussines

Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur

21011010096(@student.upn.ac.id

ABSTRACT

This study aims to detect the phenomenon of fiscal illusion within the regional
financial system in areas receiving Special Autonomy Funds (Dana Otonomi Khusus)
in Indonesia, particularly in the provinces of Aceh, Papua, and West Papua. The study
is motivated by the high dependency of regional governments on central government
transfers—especially Special Autonomy Funds—amid efforts to enhance regional
fiscal independence. A quantitative descriptive approach is employed, analyzing data
on Regional Own-Source Revenue, General Allocation Funds, Revenue Sharing
Funds , and Special Autonomy Funds in relation to Regional Expenditures from 2009
to 2024. The findings reveal that Regional Own-Source Revenue and Special
Autonomy Funds do not have a significant effect on Regional Expenditures, whereas
General Allocation Funds and Revenue Sharing Funds have a significant influence.
Most regional spending continues to rely on central government transfers, particularly
Special Autonomy Funds, while Regional Own-Source Revenue contributions remain
relatively low. This condition indicates the potential occurrence of fiscal illusion,
characterized by a mismatch between public perception and the actual contribution of

local revenues to regional development.

Keywords: Fiscal illusion, special autonomy, regional finance, Regional Own-

Source Revenue, central government transfers.
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ABSTRAK
Penelitian ini bertujuan untuk mendeteksi fenomena ilusi fiskal pada sistem keuangan

daerah yang menerima dana otonomi khusus di Indonesia, khususnya pada Provinsi
Aceh, Papua, dan Papua Barat. Studi ini dilatarbelakangi oleh pola ketergantungan
tinggi pemerintah daerah terhadap dana transfer pusat, khususnya Dana Otonomi
Khusus (Otsus), di tengah upaya meningkatkan kemandirian fiskal daerah. Penelitian
ini menggunakan pendekatan deskriptif kuantitatif dengan menganalisis data
Pendapatan Asli Daerah (PAD), Dana Alokasi Umum (DAU), Dana Bagi Hasil
(DBH), dan Dana Otonomi Khusus terhadap Belanja Daerah selama periode 2009-
2024. Hasil penelitian menunjukkan bahwa Pendapatan Asli Daerah dan Dana
Otonomi Khusus tidak berpengaruh signifikan terhadap Belanja Daerah sedangkan
Dana Alokasi Umum dan Dana Bagi Hasil berpengaruh signifikan terhadap Belanja
Daerah. Sebagian besar pendanaan belanja daerah masih berasal dari transfer pusat,
khususnya dana Otsus, sementara kontribusi PAD cenderung rendah. Kondisi
tersebut memicu potensi terjadinya ilusi fiskal, ditandai dengan ketidakseimbangan
antara persepsi masyarakat dan realita kontribusi pendapatan daerah terhadap

pembangunan.

Kata kunci: Ilusi fiskal, otonomi khusus, keuangan daerah, Pendapatan Asli Daerah,

transfer pusat.
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