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ABSTRAK 

Momentum Perang Rusia-Ukraina pada tahun 2022 telah menyebabkan krisis 
pengungsi besar. Jutaan penduduk Ukraina meninggalkan negaranya untuk mencari 
tempat aman di wilayah lain, khususnya di wilayah Eropa. Sehubungan dengan itu, 
Pemerintah Uni Eropa (UE) mengaktifkan Temporary Protection Directive (TPD) 
untuk membantu warga Ukraina yang mengungsi di negara-negara UE. Mayoritas 
negara telah melakukan penyesuaian terhadap kebijakan luar negerinya untuk 
merespons hal tersebut, salah satunya adalah Denmark. Meskipun dikenal sebagai 
negara yang tidak ramah pengungsi dengan menargetkan Zero Asylum, Denmark 
menjadi sangat terbuka dalam menerima pengungsi dari Ukraina. Pemerintah 
Denmark mengesahkan Special Act on Displaced Person From Ukraine untuk 
mengatur skema penerimaan pengungsi Ukraina. Penelitian ini bertujuan untuk 
menjelaskan faktor-faktor yang mempengaruhi perubahan kebijakan luar negeri 
Denmark, dari Zero Asylum menjadi terbuka secara khusus untuk warga Ukraina 
dalam Special Act on Displaced Persons From Ukraine tahun 2021-2024. 
Penelitian ini menggunakan Foreign Policy Change Theory oleh Eidenfalk untuk 
menganalisis kategori sumber perubahan domestik dan internasional, serta windows 
of opportunity dalam mendorong terjadinya perubahan kebijakan. Hasil penelitian 
menunjukkan bahwa sumber perubahan dari sisi domestik, diantaranya: (1) 
dukungan publik Denmark yang kuat terhadap pengungsi Ukraina; (2) narasi media 
mengenai solidaritas Eropa; (3) tekanan dari pemerintah daerah (municipalities); 
(4) advokasi dari Danish Institute for Human Rights; dan (5) dukungan politik yang 
luas dari partai-partai di parlemen Denmark. Sementara dari sisi internasional, 
pengaruhnya meliputi: (1) krisis pengungsi global; (3) tekanan dari Uni Eropa 
untuk mengadopsi TPD; (3) kerja sama bilateral Denmark-Ukraina; dan (4) 
rekomendasi dari UNHCR terkait kelompok pengungsi yang dianggap rentan. 
Perubahan kebijakan luar negeri Denmark disebabkan oleh sumber-sumber 
perubahan domestik dan internasional, yang kemudian dipetimbangkan Mette 
Frederiksen oleh Key-Decision Makers menurut dalam persepsinya, hingga 
akhirnya memunculkan Windows of Opportunity untuk merealisasi perubahan. 
 
Kata Kunci: Analisis Kebijakan Luar Negeri, Imigrasi Denmark, Undang-Undang 
Khusus, Pengungsi Ukraina 
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