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ANALISIS YURIDIS KEPAILITAN PT MERPATI NUSANTARA 
AIRLINES (STUDI PUTUSAN NOMOR 04/PDT.SUS-

PAILIT/2016/PN.NIAGA.JKT.PST DAN PUTUSAN NOMOR 5/PDT.SUS-
PEMBATALAN PERDAMAIAN/2022/PN.NIAGA.SBY) 

ABSTRAK : Peraturan kepailitan di Indonesia diatur dalam Undang-Undang 
Nomor 37 Tahun 2004. Pasal 2 ayat (5) menyatakan bahwa pengajuan kepailitan 
terhadap Badan Usaha Milik Negara (BUMN) yang bergerak di bidang kepentingan 
publik hanya dapat dilakukan oleh Menteri Keuangan. Berdasarkan Undang-
Undang Nomor 19 Tahun 2003, BUMN terbagi menjadi dua bentuk: Persero dan 
Perusahaan Umum. BUMN berbentuk Persero memiliki modal yang terbagi dalam 
saham, dengan minimal 51% dimiliki pemerintah, sedangkan Perusahaan Umum 
sepenuhnya dimiliki negara tanpa pembagian saham. BUMN Persero bertujuan 
mencari keuntungan, sedangkan Perusahaan Umum bergerak untuk kepentingan 
publik. Oleh karena itu, hanya BUMN berbentuk Perusahaan Umum yang 
kepailitannya dapat diajukan oleh Menteri Keuangan. PT Merpati Nusantara 
Airlines merupakan BUMN Persero, dengan 93,27% saham dimiliki negara dan 
6,37% oleh PT Garuda Indonesia. Dalam putusan Nomor 04/Pdt.Sus-
PAILIT/2016/PN.Niaga.Jkt.Pst., permohonan kepailitannya ditolak karena hakim 
menilai hanya Kementerian Keuangan yang berwenang mengajukannya. Namun, 
pada 2022, PT Merpati dinyatakan pailit melalui putusan Nomor 5/Pdt.Sus-
Pembatalan Perdamaian/2022/PN.Niaga Sby. Saat BUMN Persero pailit, negara 
dapat menarik modal yang ditanamkan. Pasal 104 ayat (2) UU Perseroan Terbatas 
menyebut direksi bertanggung jawab atas kewajiban perusahaan jika harta pailit 
tidak mencukupi, kecuali kepailitan bukan akibat kesalahannya. Namun, ini 
bertentangan dengan Business Judgment Rule, yang melindungi keputusan bisnis 
direksi kecuali ada unsur pidana. 

Kata Kunci : Kepailitan, BUMN, Persero, Business Judgement Rule 
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