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ANALISIS YURIDIS TANGGUNG JAWAB PERDATA PIHAK
PENGANGKUT TERHADAP PENUMPANG KAPAL YANG TIDAK
TERDAFTAR DALAM MANIFEST PADA KASUS KECELAKAAN

KAPAL DI LAUT

ABSTRAK: Indonesia sebagai negara kepulauan sangat bergantung pada kapal
sebagai moda transportasi laut untuk menghubungkan antar pulau. Namun,
penggunaan kapal sebagai sarana pengangkut tentu tidak lepas dari risiko
kecelakaan. Salah satu isu krusial yang muncul dalam konteks kecelakaan kapal
adalah tanggung jawab pihak pengangkut terhadap penumpang yang tidak terdaftar
dalam manifest kapal, sebagaimana terjadi dalam kasus kecelakaan KM Santika
Nusantara yang mengalami kebakaran di perairan Masalembu pada tahun 2019.
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis secara yuridis tanggung jawab perdata
pihak pengangkut terhadap penumpang kapal yang tidak terdaftar dalam manifest
pada kasus kecelakaan kapal di laut dan bentuk perlindungan hukum yang dapat
diberikan kepada penumpang yang mengalami kerugian akibat kecelakaan kapal di
laut dalam perspektif Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2008 tentang Pelayaran.
Penelitian ini menggunakan metode yuridis normatif dengan pendekatan
perundang-undangan dan pendekatan konseptual, serta mengacu pada peraturan
seperti KUHPerdata, KUHD, dan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2008 tentang
Pelayaran. Penelitian ini berlandaskan pada teori tanggung jawab perdata, yang
meliputi prinsip tanggung jawab mutlak (absolute liability principle) dan Perbuatan
Melanggar Hukum. Hasil penelitian menunjukkan bahwa status penumpang tidak
terdaftar dalam manifest kapal menciptakan ambiguitas hukum terkait tanggung
jawab pengangkut. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2008 tentang Pelayaran tidak
secara eksplisit mengatur mengenai tanggung jawab pengangkut terhadap
penumpang tersebut. Namun, prinsip-prinsip hukum perdata dapat diterapkan untuk
menentukan tanggung jawab pengangkut berdasarkan adanya unsur kelalaian atau
Perbuatan Melanggar Hukum yang menyebabkan kerugian pada penumpang
tersebut sebagaimana diatur dalam Pasal 1365 KUHPerdata. Dengan demikian,
diperlukan perbaikan regulasi untuk mewujudkan prinsip perlindungan hukum
yang lebih inklusif dan adil bagi seluruh penumpang kapal, terlepas dari status
administratif mereka dalam manifest pada kasus kecelakaan kapal di laut.

Kata Kunci: Tanggung Jawab Perdata, Manifest, Perlindungan Hukum



JURIDICAL ANALYSIS OF THE CIVIL LIABILITY OF THE CARRIER TO
SHIP PASSENGERS WHO ARE NOT REGISTERED IN THE MANIFEST
IN CASES OF SHIP ACCIDENTS AT SEA

ABSTRACT: Indonesia as an archipelago relies heavily on ships as a mode of sea
transportation to connect between islands. However, the use of ships as a means of
transportation is certainly not free from the risk of accidents. One of the crucial
Issues that arise in the context of ship accidents is the responsibility of the carrier
for passengers who are not registered in the ship's manifest, as happened in the
case of the KM Santika Nusantara accident which caught fire in Masalembu waters
in 2019. This study aims to juridically analyze the civil liability of the carrier for
ship passengers who are not registered in the manifest in cases of ship accidents at
sea and the form of legal protection that can be provided to passengers who suffer
losses due to ship accidents at sea in the perspective of Law Number 17 of 2008
concerning Shipping. This research uses normative juridical methods with a
statutory approach and conceptual approach, and refers to regulations such as the
Civil Code, KUHD, and Law Number 17 of 2008 concerning Shipping.This
research is based on the theory of civil liability, which includes the absolute liability
principle and Unlawful Acts. The results show that the status of passengers not
listed in the ship's manifest creates legal ambiguity regarding the carrier's
responsibility. Law No. 17/2008 on Shipping does not explicitly regulate the
carrier's responsibility for such passengers. However, the principles of civil law
can be applied to determine the carrier's responsibility based on the element of
negligence or unlawful act that causes harm to the passenger as stipulated in
Article 1365 of the Civil Code. Thus, regulatory improvements are needed to realize
the principle of more inclusive and fair legal protection for all ship passengers,
regardless of their administrative status in the manifest in the case of ship accidents
at sea.

Keywords: Civil Liability, Manifest, Legal Protection
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