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ABSTRAK  

IMPLEMENTASI PROGRAM PADAT KARYA DALAM MENGURANGI 
TINGKAT PENGANGGURAN DI KELURAHAN GUNDIH KECAMATAN 

BUBUTAN KOTA SURABAYA 
 

Zafiratul ‘Izzah 
NPM. 20041010041 

 
Permasalahan mengenai tingkat pengangguran masih dialami oleh Kota Surabaya. 
berdasarkan data yang diperoleh dari BPS jumlah pengangguran di Kota Surabaya 
yaitu 7,62% dan menempati peringkat keenam se Jawa Timur. Berbagai cara sudah 
dilakukan oleh Pemerintah Kota Surabaya   salah satunya melalui program padat 
karya.  Padat karya merupakan salah satu program pemerintah Kota Surabaya yang 
tujuannya untuk mengentas kemiskinan serta pengangguran yang ada di Kota ini. 
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui implementasi program padat karya dalam 
mengurangi tingkat pengangguran di Kelurahan Gundih.  Metode penelitian  yang 
digunakan untuk melaksanakan penelitian yakni kualitatif dengan menggunakan 
teknik pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi. Teori 
yang digunakan yakni teori implementasi David C.Korten dengan fokus penelitian 
yang terdiri dari program, organisasi pelaksana, dan kelompok sasaran. Hasil 
penelitian menunjukkan bahwa program padat karya  ini telah berhasil 
diimplementasikan , meskipun dalam proses pengimplementasiannya masih 
mengalami beberapa hambatan.  

 
Kata Kunci : Implementasi, Program Padat Karya, Pengangguran 
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ABSTRACT  

IMPLEMENTATION OF THE LABOR INTENSIVE PROGRAM IN 
REDUCING UNEMPLOYMENT IN GUNDIH URBAN VILLAGE BUBUTAN 

SUBDISTRICT CITY OF SURABAYA  
 

Zafiratul ‘Izzah 
NPM. 20041010041 

 

The city of Surabaya is still experiencing problems regarding the unemployment 
rate. Based on data obtained from BPS, the number of unemployed people in the 
city of Surabaya is 7.62% and is ranked sixth in East Java. The Surabaya City 
Government has implemented various methods, one of which is through labor-
intensive programs.  Labor intensive is one of the Surabaya City government 
programs whose aim is to eradicate poverty and unemployment in this city. This 
research aims to determine the implementation of labor-intensive programs in 
reducing the unemployment rate in Gundih Village.  The research method used to 
carry out research is qualitative using data collection techniques through 
interviews, observation and documentation. The theory used is David C. Korten 
implementation theory with a research focus consisting of programs, implementing 
organizations, and target groups. The research results show that this labor-
intensive program has been successfully implemented, although the implementation 
process still experiences several obstacles. 
 
Keywords : Implementation, labor intensive program, unemployment
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