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ABSTRAK 

Kemiskinan menjadi permasalahan yang krusial untuk terus diupayakan oleh 

Pemerintah Kota Surabaya dalam mengatasi lonjakan jumlah Keluarga Miskin 

(Gamis) di Kota Surabaya. Salah satu strategi dalam menanggulangi kemiskinan 

adalah meningkatkan kemampuan dan pendapatan keluarga miskin yang dapat 

dilakukan dengan pendekatan pemberdayaan masyarakat melalui Program Rumah 

Padat Karya. Kecamatan Tenggilis Mejoyo diberikan kesempatan untuk mengurangi 

jumlah Keluarga Miskin (Gamis) diwilayahnya sehingga didirikan Rumah Padat 

Karya Prapen yang memiliki usaha penatu (laundry) dan jahit. Tujuan penelitian ini 

adalah untuk mengetahui pelaksanaan proses dan pencapaian tujuan pemberdayaan 

masyarakat melalui program Rumah Padat Karya Prapen Kecamatan Tenggilis 

Mejoyo Kota Surabaya. Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif 

deskriptif dengan teknik pengumpulan data melalui observasi, wawancara dan 

dokumentasi. Hasil penelitian menunjukan bahwa: (1) Pemungkinan dilakukan 

melalui pemberian motivasi, akan tetapi pemotivasian belum secara menyeluruh 

menyadarkan peserta pelatihan. (2) Penguatan dilakukan melalui kegiatan pelatihan, 

akan tetapi bekal kemampuan belum sepenuhnya mampu meningkatkan kemampuan 

dalam mengelolah usaha. (3) Perlindungan dilakukan melalui perluasan akses pasar, 

akan tetapi akses pasar hanya pada usaha penatu (laundry). (4) Penyongkongan 

dilakukan melalui pendampingan, akan tetapi pendampingan tidak dilakukan secara 

intensif sehingga permasalahan yang menghambat usaha masih belum bisa 

terselesaikan. (5) Perlindungan dilakukan melalui kegiatan monitoring dan evaluasi, 

akan tetapi belum sepenuhnya menjaga keseimbangan usaha dan keselarasan tiap 

tenaga kerja dalam menjalankan usaha Rumah Padat Karya Prapen. Dalam hal ini, 

pemberdayaan masyarakat miskin melalui program Rumah Padat Karya di Prapen 

belum mampu membangun kemandirian tenaga kerja dalam mengelolah dan 

mengembangkan usaha secara mandiri.  

Kata Kunci : Pemberdayaan Masyarakat, Kemiskinan, Program Rumah Padat Karya 
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ABSTRACT 

Poverty remains a crucial issue that the Surabaya City Government must continuously 

strive to address in order to manage the surge in the number of Keluarga Miskin 

(Gamis) in Surabaya. One strategy to combat poverty is to enhance the skills and 

income of poor families, which can be achieved through a community empowerment 

approach via the Rumah Padat Karya Program. Tenggilis Mejoyo District has been 

given the opportunity to reduce the number of Keluarga Miskin (Gamis) in its area by 

establishing the Prapen Rumah Padat Karya, which operates laundry and sewing 

businesses."This research uses descriptive qualitative research methods with data 

collection techniques through observation, interviews and documentation. The results 

of the research show that: (1) Pemungkinan theory were done through providing 

motivation, but motivation has not completely made the training participants aware. 

(2) Penguatan theory is carried out through training activities, however the provision 

of skills is not yet fully capable of improving the ability to manage the business. (3) 

Perlindungan theory is carried out through expanding market access, but market 

access is only for laundry businesses. (4) Penyongkongan theory is carried out through 

mentoring, however mentoring is not carried out intensively so that problems that 

hinder the business still cannot be resolved. (5) Pemeliharaan theory is carried out 

through monitoring and evaluation activities, but this does not yet fully maintain the 

balance of efforts and harmony of each workforce in running the Rumah Padat Karya 

Prapen business. In this case, the empowerment of poor communities through the 

Rumah Padat Karya program in Prapen has not run optimally, as there is no 

independence capability for the business workforce in managing and developing the 

business independently.  

Keywords: Community Empowerment, Poverty, Rumah Padat Karya Program 
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