








o>
D)
J
/]

(2
; < |
=] haset \\\ ‘
‘n’l»‘n‘ o
-.r_i,;i&:v;{agf ! M.HuK
—— f




SURAT PERNYATAAN

Saya yang bertanda tangan di bawah inj :

Nama : MOCH. IMRON

Tempat / Tanggal lahir  : Bangkalan, 03 November 1998
NPM 218071010117

Konsentrasi : Hukum Tata Negara

Alamat : Kebalen Kulon 2/8 Surabaya

Menyatakan dengan sebenamnya bahwa skripsi saya dengan judul
“KEDUDUKAN KEPUTUSAN BERSAMA TENTANG PEDOMAN
IMPLEMENTASI ATAS PASAL TERTENTU DALAM UNDANG-
UNDANG INFORMASI DAN TRANSAKSI ELEKTRONIK DALAM
PENYELENGGARAAN PEMERINTAHAN DI INDONESIA” dalam rangka
memenuhi syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum
Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur adalah benar-benar
hasil karya cipta saya sendiri, yang saya buat sesuai dengan ketentuan yang berlaku,
bukan hasil jiplakan (plagiat).

Apabila di kemudian hari ternyata skripsi saya ini hasil jiplakan (plagiat)
maka saya bersedia dituntut di depan pengadilan dan dicabut gelar keserjanaan
(Sarjana Hukum) yang saya peroleh.

Demikian surat pernyataan ini saya buat dengan sebenar-benarnya dengan

penuh rasa tanggung jawab atas segala akibat hukumannya.

Surabaya, 28 Juli 2022

Mengetahui,
Pembimbing
Anajeng Esri Edhi M, S.H., M.H. MOCH. IMRON
NIP. 19911128 201803 2 001 NPM. 18071010117



KATA PENGANTAR

Puji syukur kami panjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa yang telah
melimpahkan seluruh karuniaNya hingga penulis dapat menyelesaikan Proposal
Skripsi ini. Dalam Skripsi ini penulis menggunakan judul “KEDUDUKAN
KEPUTUSAN BERSAMA TENTANG PEDOMAN IMPLEMENTASI ATAS
PASAL TERTENTU DALAM UNDANG-UNDANG INFORMASI DAN
TRANSAKSI ELEKTRONIK DALAM PENYELENGGARAAN
PEMERINTAHAN DI INDONESIA”.

Skripsi ini disusun guna memenuhi persyaratan sesuai kurikulum di Fakultas
Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur dan sebagai sarana perbandingan antara teori
di dalam perkuliahan dengan praktek yang terjadi di lapangan serta dapat juga
memberikan manfaat dan menambah wawasan bagi penulis dalam hal yang
berkaitan dengan ilmu hukum. Serta diharapkan juga dapat memberikan bekal
tentang hal — hal yang berkaitan dengan disiplin ilmunya sebelum mengadakan
penelitian guna penyusunan skripsi.

Skripsi ini dapat diselesaikan atas bantuan bimbingan serta semangat dari
beberapa pihak, maka dari itu penulis mengucapkan banyak terimakasih kepada:
1. Kedua Orang Tua yang sangat penulis sayangi dan muliakan selalu menjadi

motivasi penulis untuk menyelesaikan skripsi ini yang selalu memotivasi dan
menuntun penulis untuk bisa berada
2. Bapak Dr. H. Sutrisno, S.H., M.Hum., selaku Dekan Fakultas Hukum UPN

“Veteran” Jawa Timur.

Vi



10.

11.

12.

13.

Ibu Mas Anienda Tien F, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan | Fakultas Hukum
UPN “Veteran” Jawa Timur.

Ibu Dra. Ec. Nurjanti Takarini, M.Si., selaku Wakil Dekan Il Fakultas Hukum
UPN “Veteran” Jawa Timur.

Bapak Fauzul Aliwarman, S.H.l., M.Hum., selaku Wakil Dekan Il Fakultas
Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur.

Bapak Eko Wahyudi, S.H., M.H., selaku Koordinator Program Studi Fakultas
Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur.

Ibu Anajeng Esri Edhi M, S.H., M.H. selaku dosen pembimbing skripsi yang
sangat membantu penulis dalam menyelesaikan proposal skripsi ini.

Bapak dan Ibu Dosen Pengajar Fakultas Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur
telah membantu penulis dalam menempuh pendidikan ini.

Bapak dan Ibu Tim Penguji skripsi yang memberikan evaluasi, kritik dan saran
guna pembelajaran yang penting untuk penulis kedepannya.

Bapak dan Ibu bagian Tata Usaha Fakultas Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur
yang memberikan kemudahan penulis dalam pengurusan administrasi.

Penulis berterimakasih kepada teman-teman FH-C yang selalu menjadi teman
bercerita dan bertukar pendapat dalam menyusun skripsi ini.

Penulis berterimakasih kepada teman satu dosen bimbingan yang telah
memberikan masukan dan saran kepada penulis hingga dapat menyelesaikan
skripsi ini.

Pihak-pihak yang tidak dapat ditulis penulis satu persatu yang telah membantu

dalam penyelesaian skripsi ini.

vii



Penulisan menyadari bahwa dalam penulisan Skripsi ini jauh dari kata
sempurna. Maka dari itu, saran dan kritik akan diterima oleh penulis guna
pembelajaran penulis kedepannya. Semoga skripsi ini berguna serta memberikan
manfaat bagi semua pihak yang berkepentingan dan Tuhan Yang Maha Esa
memberikan kelancaran dalam segala urusan bagi semua pihak yang telah

memberikan bantuan dan motivasi.

Surabaya, Juli 2022

Penulis

viii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ... [
HALAMAN PERSETUJUAN MENGIKUTI UJIAN SKRIPSI ... i
HALAMAN PENGESAHAN SKRIPSI ... ii
HALAMAN REVISI SKRIPSI ... iv
SURAT PERNYATAAN L. %
KATA PENGANTAR ..o Vi
DAFTAR ISL .. IX
DAFTAR LAMPIRAN ... Xii
ABSTRAKSI ..o Xiii
BAB I  PENDAHULUAN ... 1
1.1 Latar Belakang........ccooveiiiieiiec st 1
1.2 Rumusan Masalah ... 5
1.3 Tujuan Penelitian...........ccccovevieiiiiic e 5
1.4 Manfaat Penelitian...........ccocooiiiiiiiiience e 6
1.5 Tinjauan PUSTAKA ........ccccoivieiiiiiie e 7

1.5.1 Tunjauan Umum Tentang Hierarki Peraturan Perundang-

UNAaNGaNn ........cooveiiieiecee e 7
1.5.2 Tinjauan Umum Tentang Surat Keputusan Bersama ........ 13
1.5.3 Tinjauan Umum tentang Beschikking dan Regeling......... 17
1.5.3.1 BeSChikKINg ......cccccoviiiiiiiiiiiieccec e 17
1.5.3.2 Regeling.....cccccviiiiiiiiesie e 23
1.5.4. Tinjauan Umum tentang Penemuan Hukum .................... 26

iX



BAB |1

1.5.4.1 Pengertian Penemuan Hukum ..............ccccceveenes 26

1.5.4.2 Sumber Penemuan HUKUM .........cccccoereniiininnnnne 27

1.5.4.3 Interpretasi HUKUM ...........cooviiiiiiii e 29

1.6 Metode Penelitian ...........ccooiiiiiiiiiec e 35
1.6.1 Jenis dan Tipe Penelitian ............ccocvvvriiieieiiincen 36
1.6.2 Sumber Data dan/atau Bahan HUKUM............c..cccccoeevnnenee 36
1.6.3 Metode Pengumpulan dan Pengolahan Data...................... 38
1.6.4 Metode AnaliSis Data ...........ccccvveriiininiiiee e 39
1.6.5 Waktu Penelitian.........ccooeoiiininiiiiiiieee e 39
1.6.6 Sistematika Penulisan ............cccooviiiiiniiicn 39

KEDUDUKAN KEPUTUSAN BERSAMA  TENTANG

PEDOMAN IMPLEMENTASI ATAS PASAL TERTENTU

DALAM UNDANG-UNDANG INFORMASI DAN TRANSAKSI

ELEKTRONIK MENURUT UNDANG-UNDANG NOMOR 12

TAHUN 2011 TENTANG PEMBENTUKAN PERATURAN

PERUNDANG-UNDANGAN .....coooiiiiiieiieceeseee e 42

2.1 Kategori Keputusan Bersama Tentang Pedoman Implementasi

Atas Pasal Tertentu Dalam Undang-Undang Informasi Dan

Transaksi Elektronik Berdasarkan Pasal 8 Undang-Undang

Nomor 12 Tahun 2011 Tentang Pembentukan Peraturan

Perundang-Undangan. ..........coceoeieneneneniiieeeese e 42

2.2 Kedudukan Keputusan Bersama Tentang Pedoman Implementasi

Atas Pasal Tertentu Dalam Undang-Undang Informasi Dan

X



BAB I11

BAB IV

Transaksi Elektronik Dikaitkan Dengan Hierarki Peraturan
Perundang-Undangan Dalam Undang-Undang Nomor 12 Tahun
2011 Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan. ..... 49
PROSEDUR HUKUM YANG DAPAT DITEMPUH OLEH
PEMOHON PADA SENGKETA SURAT KEPUTUSAN
BERSAMA TENTANG PEDOMAN IMPLEMENTASI ATAS
PASAL TERTENTU DALAM UNDANG-UNDANG
INFORMASI DAN TRANSAKSI ELEKTRONIK ........cceeevvieenee 55
3.1 Kategori Surat Keputusan Bersama Yang Bermasalah................. 55
3.2 Prosedur Hukum Yang Dapat Ditempuh Oleh Pemohon Pada
Sengketa Surat Keputusan Bersama Tentang Pedoman

Implementasi Atas Pasal Tertentu Dalam Undang-Undang

Informasi Dan Transaksi EIeKtronik. ..........ccccooeveviiincinininnns 58
PENUTUP ..o 62
4,1 KeSIMPUIAN.....coiiiiiii e 62
B2 SAIAN ... 63

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN

Xi



Lampiran 1
Lampiran 2
Lampiran 3
Lampiran 4
Lampiran 5
Lampiran 6
Lampiran 7
Lampiran 8

Lampiran 9

DAFTAR LAMPIRAN

. Surat Penugasan Pembimbing Skripsi
. Transkrip Sementara

. Kartu Rencana Studi Semester 8

. Bukti Penyerahan Proposal Skripsi

: Kartu Bimbingan Skripsi

: Hasil Turnitin

: Lembar Revisi Penguji 1

. Lembar Revisi Penguji 2

. Lembar Revisi Penguji 3

xii



UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL “VETERAN” JAWA TIMUR
FAKULTAS HUKUM

Nama Mahasiswa : Moch. Imron

NPM : 18071010117

Tempat Tanggal Lahir : Bangkalan, 03 November 1998
Program Studi : Strata 1 (S1)
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UNDANG INFORMASI DAN TRANSAKSI ELEKTRONIK DALAM
PENYELENGGARAAN PEMERINTAHAN DI INDONESIA

ABSTRAKSI

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui kedudukan Keputusan Bersama
Kedudukan Keputusan Bersama Tentang Pedoman Implementasi Atas Pasal
Tertentu Dalam Undang-Undang Informasi Dan Transaksi Elektronik menurut
Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan dan prosedur hukum yang dapat ditempuh oleh pemohon
pada sengketa Surat Keputusan Bersama Tentang Pedoman Implementasi Atas
Pasal Tertentu Dalam Undang-Undang Informasi Dan Transaksi Elektronik. Dalam
penelitian ini penulis menggunakan metode penelitian yuridis normative dengan
sumber data dalam penelitian ini diperoleh dari studi kepustakaan atau library
research yang terdiri dari bahan hukum primer, bahan hukum sekunder, dan bahan
hukum tersier. Data yang telah terkumpul kemudian dianalisis menggunakan
metode deskriptif analisis. Hasil penelitian menunjukan bahwa Berdasarkan
latarbelakang terbentuknya SKB UU ITE dan Perppu yaitu terjadi kegentingan dan
waktu yang terbatas serta tujuan dibentuknya demi menyelesaikan gangguan serta
melindungi masyarakat. Selain itu SKB UU ITE juga merupakan alternatif lain
dalam hal terjadinya diskresi sehingga dapat menggantikan peran Perppu dalam
penyelesaian masalah di masyarakat dan KTUN yang dapat dinyatakan batal atau
tidak sah, yaitu bertentangan dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku,
penyalahgunaan wewenang, tidak mengeluarkan keputusan. Surat Keputusan
Bersama dianggap bermasalah ketika tidak memenuhi syarat syah dari suatu
keputusan tata usaha negara

Kata Kunci : Surat Keputusan Bersama, Beschiking, Regelling
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