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ABSTRACT 

 

The government's desire for sugar self-sufficiency in 2014 resulted in a 

sugarcane development policy in Sampang District in 2013. However, in its 

implementation, the development of sugar cane had several obstacles so that in 

2015 the policy of developing Madura sugar cane was declared a failure. This 

study aims to determine the plan and realization of sugarcane development 

policies, analyze the factors that support sugarcane farming, describe the factors 

that cause changes in sugarcane farming to rice farming and formulate 

alternative policies to maintain the continuity of sugarcane development in 

Sampang Regency. With the number of respondents 10 farmers, heads of 

agencies of Sampang Regency Plantation and Forestry as well as Companion 

Workers. The analysis used is descriptive qualitative analysis and SWOT 

analysis. The results obtained are as follows: (1) the realization that occurred is 

not in accordance with the target caused by the technical factors of cultivation, 

the submission of land area and social farmers; (2) Land area, capital, natural 

conditions and technical guidance are supporting factors for the operation of 

sugarcane farming; (3) the drivers of changes in sugarcane farming to rice are 

influenced by economic factors, agricultural politics, education and the culture of 

farmers; and (4) alternative policies that can be used are crop diversification, 

increased sugarcane productivity and construction of mini sugar mills. 

 

Keywords: Policy for Madurese Sugar Cane Development, SWOT analysis, 

social change 
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INTISARI 

Keinginan Pemerintah untuk berswasembada gula tahun 2014 

menghasilkan sebuah kebijakan pengembangan tebu di Kabupaten Sampang 

tahun 2013. Namun dalam pelaksanaannya, pengembangan tebu memiliki 

beberapa hambatan sehingga pada tahun 2015 kebijakan pengembangan tebu 

Madura dinyatakan gagal. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui rencana dan 

realisasi kebijakan pengembangan tebu, menganalisis faktor-faktor yang 

mendukung usahatani tebu, mendeskripsikan faktor penyebab perubahan 

usahatani tebu ke usahatani padi serta merumuskan kebijakan alternatif guna 

menjaga kontinuitas pengembangan tebu di Kabupaten Sampang. Dengan 

jumlah responden 10 orang petani, kepala dinas Perkebunan dan Kehutanan 

Kabupaten Sampang serta Tenaga Kerja Pendamping. Analisis yang digunakan 

adalah analisis deskriptif kualitatif dan analisis SWOT. Hasil yang didapat adalah 

sebagai berikut : (1) realisasi yang terjadi tidak sesuai dengan target yang 

disebabkan dari faktor teknis budidaya, pengajuan luas lahan maupun social 

petani; (2) Luas lahan, modal, kondisi alam dan bimbingan teknis merupakan 

faktor pendukung berjalannya usahatani tebu; (3) faktor pendorong perubahan 

usahatani tebu ke padi dipengaruhi oleh faktor ekonomi, politik pertanian, 

pendidikan dan budaya petani; dan (4) kebijakan alternatif yang dapat  

digunakan adalah diversifikasi tanaman, peningkatan produktivitas tanaman tebu 

dan pembangunan pabrik gula mini. 

Kata Kunci : Kebijakan Pengembangan Tebu Madura, analisis SWOT, 

perubahan sosial 
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