IMPLEMENTASI PERTIMBANGAN HAKIM DALAM MEBERIKAN PUTUSAN
HAK ASUH ANAK DI PENGADILAN AGAMA SURABAYA

SKRIPSI

Diajukan Untuk Memenuhi Persyaratan Dalam Memperoleh Gelar Sarjana Hukum
Pada Fakultas Hukum UPN “VETERAN” Jawa Timur

Oleh :

FEBRI DWINANDA HERNANTO
NPM. 1571010113

UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL “VETERAN” JAWA TIMUR
FAKULTAS HUKUM
PROGRAM STUDI ILMU HUKUM
SURABAYA
2019



.-fr‘.r' -
F 3
@

P :
™ o e ®y
& il | T - ‘
; ) ” - ;; -II Gir ILI I} ‘
i i 1 4 i
*u i . i i i
_.. [} {l.

CIMPLEMENTASI = RTIMBANGA
— IPEITUSAN HAK ASUH ANAK DI PENGADILAN AG




‘-\r_.“ P i
y . i ‘;h\"‘”.' “'NL
_.1'. ': b . 'qﬁ?_‘ 1r L9
&N T ¥y
5 ?a*- .\\1 Y g e B
» -~ f "4.'-'-' ‘-:.
'-.. : el d:r-
\ ""-" e

MPUEMENTASE PERTTA MEANGAN HAKIM DALAM MEMBERIKAN PUTUSAN
HAK ASUH ANAK DI PENG ADILAN AGAMA SURABAYA

-
-."!:‘&:. . oy ""-I /
PR ‘ & ﬁ ‘\) )

3 EA LR ; | % I{“' ] s’

D (@) ¥ o (EN %))

== FEER!I ﬂWhNAW‘ DA HERNANTO S
15710]0113

_1 . \ g ., - &;_- '& T‘H:';
Telah Dtperta ﬂhn Dlhadapar} tlan Diterima Ole I!L Pengujl Sknp

| ‘Program Studi Hmu Hpkum Fakultas Hukum

Umversltas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Tlmnr

I'ada Tanggal : 19 Junho 9 -
g ? O ("é‘ !} - i
NGUJT=:/

ISTIYANTORO.

*1991193 1 081"
=

HARIYO "J
NIP, 19¢
3‘

’”t\

| t" y - | v ] p
‘ YULIAN

H MM.




HALAMM PENGESAHAN REVISI SKRIPS] SN,
& ,,,.,,; \EE)
\ =/ ey
\ et /
IMPLEMENTAS! PFRE IMBANGAN 1AKIM DALAM MEMBERIKAN PUTUSAN
1 HAK ASUH ANAK D FENGADILAN AGAMA SURABAYA P
) () . -'1. X) (0N ) \E)
/ \ ==/ Caw/ Olehs N ,f’ =/ o=/
= FEBRI DWINANDA HERNANTO .-
g n Y 4 :-‘ ﬂ #\, 1471010113
;ﬁ“‘?"‘ !': : ﬁ. E; i -h""*. 'j- <€' B
o T Fel;:h“]):revm dan Dlttfllnﬂ Oleh Tim Penguji’Skr:pan

Program ‘Stmh Hmu Hpkum F akultas Hukum
G .,Umvers:tas l’t'mb:m unan Nasmnal “Ve?eran Jawa TIIE;;;? \

\l'a . ‘] anggal 25 Jull 2"0/“ \,}i ..n:?

% = H"'J e
g B ey oy cgmageAT

SROARMAN, S.Hi M
07 0221

HAl(tWQ' LISTIYANTORO, SH., MM.
NTP: 19620425 1991103 1-001 i
.4""‘_1 | 4 .

3% \ & E}




SURAT PERNYATAAN

Saya yang bertanda tangan di bawah ini :

Nama : Febri Dwinanda Hemanto
Tempat/Tanggal Lahir : Madiun, 06 Maret 1997
NPM : 1571010113

Konsentrasi : Perdata

Alamat : Tawang Sakti No. 32 Madiun

Menyatakan dengan sebenarnya bahwa skripsi saya dengan judul :
«IMPLEMENTASI PERTIMBANGAN HAKIM DALAM MEMBERIKAN
PUTUSAN HAK ASUH ANAK DI PENGADILAN AGAMA SURABAYA”
dalam rangka memenuhi syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum pada
Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur
adalah benar-benar hasil karya cipta saya sendiri, yang saya buat sesuai dengan
ketentuan yang berlaku, bukan hasil jiplakan (plagiat).

Apabila dikemudian hari ternyata skripsi ini hasil jiplakan (plagat),
maka saya bersedia dituntut di depan pengadilan dan dicabut gelar kesarjanaan
(Sarjana Hukum) yang saya peroleh.

Demikian surat pernyataan ini saya buat dengan sebenar-benarnya
dengan penuh rasa tanggung jawab atas segala akibat hukumnya.

Surabaya, 21 Mei1 2019

—
5 f‘

“- 'etahm
g d’ -ﬂ"""‘"‘ 'szqb bmg _Pcnulis

¥
I

o~

FAU2L N s BafA N, SHI., M.Hum. FEBRI DWINANDA HERNANTO
“NNBE7 8202 07 0221 1571010113




KATA PENGANTAR

Dengan mengucapkan puja dan puji syukur kehadirat Allah SWT yang
telah melimpahkan rahmat serta karunia-Nya, sehingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi ini. Disini penulis mengambil judul “IMPLEMENTASI
PERTIMBANGAN HAKIM DALAM MEMBERIKAN PUTUSAN HAK
ASUH ANAK DI PENGADILAN AGAMA SURABAYA”.

Skripsi ini ditulis guna memenuhi persyaratan kurikulum yang ada di
Fakultas Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur dan dimaksudkan sebagai wadah
untuk menambah wawasan serta untuk menerapkan serta membandingkan teori
dalam Perkuliahan yang telah diterima dengan keadaan sebenarnya di lapangan.
Disamping itu juga, diharapkan dapat memberikan bekal tentang hal-hal yang
berkaitan dengan disiplin ilmunya.

Skripsi ini dapat diselesaikan atas bantuan, bimbingan dan motivasi dari
beberapa pihak, maka dikesempatan ini penyusun mengucapkan banyak terima
kasih kepada :

1. Bapak Dr.H.Sutrisno,SH.,M.Hum. selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas
Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur.

2. Ibu Mas Anienda Tien F, SH., MH. Selaku Wakil Dekan | Fakultas Hukum
Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur

3. Ibu Dra.Ec. Nurjanti Takarini, M.Si. Selaku Wakil Dekan 11 Fakultas Hukum
Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur

4. Bapak Fauzul Aliwarman, SHi, M.Hum Selaku Wakin Dekan Il Fakultas

Hukum Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur sekaligus

Vi



10.

11.

12.

Dosen Pembimbing yang telah membimbing dan mengarahkan penulis dalam
penulisan skripsi ini sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini.

Bapak Eko Wahyudi, SH., MH Selaku Kordinator Program Studi Ilmu
Hukum Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional “Veteran® Jawa
Timur.

Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional
“Veteran” Jawa Timur.

Kepala Sub Bagian tata Usaha Fakultas Hukum beserta Staff Tata Usaha
Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional “VETERAN” Jawa
Timur.

Kedua orang tua saya Surjanto dan Erny Suwardiyati serta kakak kandung
saya Erdinanto Eko Ahaddin yang telah memberikan dukungan moril serta
doa dan restunya selama ini.

Keluarga Mahasiswa Fakultas Hukum angkatan 2015 yang tidak bisa saya
sebutkan namanya satu per satu.

Diah Ayu Puspaningrum sahabat terbaik yang selalu mendukung penulis
dalam keadaan dan kondisi apapun.

Rahajeng Maherdikka, Rahmania Ayu, Dae Rhega Dwi Ramdhan, Harits
Ario Wibowo, Martha Pandu, Giovanni Eka, Ardelia Artanti dan Dikma
Gangsar yang selalu memberikan dukungan serta hiburan disaat penulis
melakukan penulisan skripsi ini.

Dan Komunitas Hape Miring yang selalu memberikan semangat kepada

penulis serta hiburan disaat penulis melakukan penulisan skripsi ini.

vii



Penulis menyadari bahwa penulisan skripsi ini  masih banyak
kekurangan. Oleh karena itu kritik dan saran sangat diperlukan guna memperbaiki
dan menyempurnakan penyusunan yang selanjutnya sehingga skripsi ini dapat
bermanfaat bagi yang memerlukan.

Surabaya, Juli 2019

Penulis

viii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ... [
HALAMAN PERSETUJUAN MENGIKUTI UJIAN SKRIPSI .................. i
HALAMAN PERSETUJUAN DAN PENGESAHAN SKRIPSI .................. ii
HALAMAN PENGESAHAN REVISI SKRIPSI ... 1\
SURAT PERNYATAAN e %
KATA PENGANTAR .o Vi
DAFTAR ISH .. IX
DAFTAR GAMBAR ... Xii
DAFTAR TABEL ... Xiii
DAFTAR LAMPIRAN ...t Xiv
ABSTRAK s XV
BAB 1  PENDAHULUAN ... 1
1.1. Latar BelaKang .........cccooveviiieiieiece e 1

1.2, Rumusan Masalah ..o 5

1.3. Tujuan Penelitian .........c.ccceeveiieiiie e 5

1.4. Manfaat Penelitian ... 5

1.5, Kajian PUStaKa .........cccccveiiiiiiiieece e 6

1.5.1. Tinjauan Umum Tentang Perceraian ...............cccccvevueenenn. 6

1.5.1.1. Pengertian Perceraian ..........cccccocevvvevieiiieesieninnens 6

1.5.1.2. Sebab-Sebab Terjadinya Perceraian .................... 9

1.5.1.3. Asas-Asas Hukum Perceraian ...........c.cc.ccevrennnne 11



1.5.1.4. Akibat Hukum Perceraian Terhadap Anak........... 14

1.5.2. Tinjauan Umum Tentang Hak Asuh AnaK..........c............. 17
1.5.2.1. Pengertian Hak Asuh AnakK..........c..ccccovevviviernenne. 17
1.5.2.2. Penyebab Perebutan Hak Asuh Anak ................... 18
1.5.2.3. Yang Berhak Mendapatkan Hak Asuh Anak........ 19
1.5.2.4. Hadhanah ..o 20
1.5.2.5. Syarat-Syarat Mendapatkan Hak Asuh Anak ....... 21

1.5.3. Tinjauan Tentang Pertimbangan Putusan Hakim............... 23
1.5.3.1. Pengertian Putusan Hakim...........c..ccccoevveiinnnennn. 23
1.5.3.2. Dasar Peertimbangan Putusan Hakim................... 24
1.5.3.3. Putusan HaKim ..o 27

1.5.3.4. Asas-Asas Dalam Pertimbangan Putusan Hakim . 28

1.5.3.5. Pertimbangan Putusan Hakim Terkait Hadhanah. 29

1.6. Metode Penelitian ..o 34
1.6.1. Jenis Penelitian..........ccccooviirieininiiescscee s 34
1.6.2. SUMDEI Data.......cviviiiiieiiiciceee e 35
1.6.3. Teknik Pengumpulan Data ...........ccccceevveiieiicic e, 36
1.6.4. Metode Analisa Data............ccoveereniiiineieic e 38
1.6.5. Lokasi Penelitian ...........ccccoviriineniiiiiniecc e 38
1.6.6. Waktu Penelitian ...........cccooooeirininiiiseeec e 30

1.7 Sistematika PENUIISAN ..........ccoiiiiiiiii e 39

BAB Il PROSES PENGAMBILAN PUTUSAN DALAM MEMUTUS

HAK ASUH ANAK DI PENGADILAN AGAMA SURABAYA 41



BAB Il

BAB Il

2.1.

2.2.

Prosedur Hakim Dalam Memberikan Putusan Hak Asuh

Anak di Pengadilan Agama Surabaya..............ccccceevververeieenne. 41
Analisa Pelaksanaan Pertimbangan Putusan Hakim Dalam
Memberikan Putusan Hak Asuh Anak di Pengadilan Agama

SURADAYA.......eeiicie e 49

KENDALA HAKIM DALAM MEMBERIKAN PUTUSAN

HAK ASUH ANAK DI PENGADILAN AGAMA SURABAYA .60

3.1. Akibat Hukum Penjatuhan Putusan Hakim Mengenai Kasus
Perkara Pemberian Hak Asuh Anak Ditinjau Dari Kondisi
Perceraian Antara Suami dan Istri di Pengadilan Agama
SUFADAYA.......eeiecic e 60

3.2. Kendala Hakim Dalam Memberikan Putusan Hak Asuh Anak
di Pengadilan Agama Surabaya ............cccccevveveiiiesneneeiie s 62

PENUTUP ottt sss s sssssesess s 68

4.1, KeSIMPUIAN ...c.oeiiiiieeccceee e 68

4.2, SATAN Lo 69

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN

Xi



Gambar 1

DAFTAR GAMBAR

Prosedur Hakim Dalam Memberikan Putusan

Hak Asuh Anak Di Pengadilan Agama Surabaya

xii



DAFTAR TABEL

Tabel 1 Jumlah Perkara Hak Asuh Anak 2 Tahun Kebelakang............... 51

Tabel 2 Jumlah Hak Asuh Anak Yang Jatuh ke Tangan Ibu dan Ayah... 52

xiii



Lampiran 1
Lampiran 2
Lampiran 3
Lampiran 4
Lampiran 5
Lampiran 6
Lampiran 7
Lampiran 8
Lampiran 9
Lampiran 10

Lampiran 11

DAFTAR LAMPIRAN

: Surat penugasan Pembimbing Skripsi
: Kartu Bimbingan Skripsi

: Kartu Bimbingan Proposal Skripsi

: Kartu Rencana Studi

: Transkrip

: Bukti Penyerahan Proposal Skripsi

: Data Pembayaran Mahasiswa

: Surat Keterangan Selesai Wawancara
: Lembar Revisi Penguji |

: Lembar Revisi Penguji 11

: Lembar Revisi Penguji 111

Xiv



Xiv



UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL “VETERAN” JAWA TIMUR
FAKULTAS HUKUM

Nama Mahasiswa : Febri Dwinanda Hernanto
Tempat/Tanggal Lahir : Madiun, 6 Maret 1997
NPM 1571010113

Program Studi : Strata 1 (S1)

Judul Skripsi

“IMPLEMENTASI PERTIMBANGAN HAKIM DALAM MEMBERIKAN
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ABSTRAKSI

Adanya perceraian karena adanya perkawinan, meskipun tujuan perkawinan
bukan perceraian. Di dalam perceraian pasti adanya penetapan hak asuh anak. Sebelum
memberikan putusan tentang hak asuh anak, Majelis Hakim mempertimangkan seluruh
aspek selama persidangan dan bukti-bukti selama persidangan. Dalam penulisan skripsi
ini penulis bermaksud untuk mengetahui pelaksanaan proses pengambilan putusan dalam
memutus hak asuh anak di Pengadilan Agama Surabaya juga untuk mengetahui dan
menjelaskan mengenai kendala hakim dalam memberikan putusan hak asuh anak di
Pengadilan Agama Surabaya. Dalam penelitian ini menggunakan metode yuridis empiris
dengan teknik pengumpulan data yang digunakan untuk memecahkan rumusan masalah
yaitu wawancara dengan narasumber, observasi lapangan, Peraturan Perundang-
Undangan, dokumen-dokumen resmi, literatur-literatur atau buku-buku resmi. Analisis
data yang digunakan adalah pendekatan kualitatif dan kuantitaif terhadap data primer dan
sekunder. Tujuan penelitian ini mengetahui pelaksanaan proses pengambilan putusan
dalam memutus hak asuh anak di Pengadilan Surabaya dan mengetahui kendala hakim
dalam memberikan putusan hak asuh anak di Pengadilan Agama Surabaya. Dari
penelitian ini dapat disimpulkan bahwa implementasi pertimbangan putusan hakim
dalam memberikan putusan hak asuh anak di Pengadilan Agama Surabaya sudah cukup
baik dan sesuai dengan prosedur, namun masih mengalamai beberapa kendala. Salah satu
kendala terbesar hakim memutus perkara hak asuh anak adalah di pembuktian yang mana
dokumen yang dijadikan sebagai alat bukti serta saksi yang kurang akurat keterangannya
menjadi kendala terbesar hakim sebelum memutus perkara hak asuh anak.

Kata Kunci : Perceraian, Hak Asuh Anak, Pertimbangan Putusan Hakim
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