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ABSTRAK 

STRATEGI PENANGANAN ANAK KORBAN KEKERASAN SEKSUAL 

OLEH DINAS PENGENDALIAN PENDUDUK PEMBERDAYAAN 

PEREMPUAN DAN PERLINDUNGAN ANAK KOTA SURABAYA. 

Hingga saat ini, kekerasan seksual terhadap anak masih menjadi sorotan karena 

jumlah kasus tersebut menempati posisi pertama di tahun 2020 dari kasus kekerasan 

terhadap anak yang lainnya. Kekerasan seksual akan mengakibatkan anak sering 

mimpi buruk, terjadi perubahan nafsu makan, memperlihatkan tindakan seksual yang 

aneh atau tidak pantas, rasa percaya terhadap orang lain memudar dan perubahan 

kepribadian secara tiba-tiba pada kepribadian sang anak. Pemerintah Indonesia 

memiliki kewajiban untuk memberikan perlindungan terhadap anak korban 

kekerasan seksual dengan menerapkan Undang-undang Nomor 35 Tahun 2014 

tentang Perubahan atas Undang-undang Nomo r 23 Tahun 2020 tentang 

Perlindungan Anak secara tegas. Komitmen Pemerintah Kota Surabaya dalam 

memberikan penanganan tersebut yang dilakukan oleh (DP5A) mengacu pada 

Peraturan Daerah Kota Surabaya Nomor 6 Tahun 2011. Secara khusus penanganan 

tersebut dilakukan oleh Bidang Pengarusutamaan Hak Anak, Perlindungan 

Perempuan dan Anak sesuai dengan tugas pokok dan fungsi seperti yang tercantum 

pada Peraturan Walikota Nomor 55 Tahun 2016 dengan menyediakan berbagai 

upaya dan strategi seperti penyiapan bahan upaya perlindungan, pelaksanaan 

penjangkauan permasalahan dan pelaksanaan pendampingan bagi korban perempuan 

dan anak yang mengalami permasalahan dengan melakukan kerjasama lintas instansi, 

menjadi pengelola PPTP2A, dan menyediakan PKBM dan Puspaga. Penelitian ini 

bertujuan untuk mengetahui, mendeskripsikan, dan menganalisis Strategi 

Penanganan Anak Korban Kekerasan Seksual di Kota Surabaya dengan 

menggunakan analisis SWOT dari Freddy Rangkuti (2008). Jenis penelitian yang 

digunakan yaitu jenis penelitian kualitatis dengan teknik pengumpulan data berupa 

observasi, wawancaram, dan dokumentasi. Lokasi penelitian ini di Dinas 

Pengendalian Penduduk Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Kota 

Surabaya. Fokus dalam penelitian ini mengenai Strength, Weakness, Opportunities, 

dan Threats dari Strategi Penanganan Anak Korban Kekerasan Seksual. Hasil dari 

penelitian ini adalah strategi yang dilaksanakan sudah dilakukan namun belum cukup 

maksimal karena masih ada beberapa hal yang menjadi hambatan dalam pelaksanaan 

strategi tersebut. 

 

Kata Kunci: Strategi Penanganan, Anak, Kekerasan Seksual 
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ABSTRACT 

STRATEGY OF HANDLING CHILDREN VICTIMS OF SEXUAL 

VIOLENCE BY DP5A SURABAYA. 

To date, child sexual abuse is still in the spotlight as the number of such cases 

ranks first in 2020 from other cases of child abuse. Sexual violence will result in the 

child often nightmares, changes in appetite, exposing strange or inappropriate sexual 

acts, trust in others fades and sudden personality changes in the personality of the 

child. The Indonesian government has an obligation to provide protection to children 

victims of sexual violence by implementing Undang-undang Nomor 35 Tahun 2014 

about Changes to the Undang-undang Nomor 23 Tahun 2002 child protection. The 

Commitment of the Surabaya City Government in providing such handling 

conducted by (DP5A) refers to the Peraturan Daerah Kota Surabaya Nomor 6 Tahun 

2011. In particular, the handling is carried out by the Field of Mainstreaming of 

Children's Rights, Protection of Women and Children in accordance with the main 

duties and functions as stated in the Peraturan Walikota Nomor 55 Tahun 2016 by 

providing various efforts and strategies such as the preparation of protection effort 

materials, the implementation of problem outreach and the implementation of 

assistance for women and children victims who experience problems by cooperating 

across agencies, becoming the manager of PPTP2A, and providing PKBM and 

Puspaga. This study aims to find out, describe, and analyze the Strategy of Handling 

Child Victims of Sexual Violence in Surabaya using SWOT analysis from Freddy 

Rangkuti (2008). The type of research used is a type of qualitatis research with data 

collection techniques in the form of observation, interview, and documentation. The 

location of this study was at the Office of Population Control of Women 

Empowerment and Child Protection of Surabaya City. The focus in this study on 

Strength, Weakness, Opportunities, dan Threats from The Strategy of Handling 

Children Victims of Sexual Violence. The result of this study is a strategy that has 

been implemented but not quite maximal because there are still some obstacles in the 

implementation of the strategy. 

Keywords: Handling Strategies, Children, Sexual Violence   
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