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BAB iI i 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar iBelakang 

 

Indonesia imerupakan isalah isatu inegara iberkembang iyang imasih 

mengalami iproses ipembangunan iekonomi iyang imemiliki itujuan iuntuk 

mencapai isuatu ikesejahteraan imasyarakat, idalam imencapai isuatu kesejahteraan 

salah isatunya idibutuhkan ikesempatan ikerja iyang imendukung idan iadanya 

pemerataan ipendapatan idi imasyarakat, idi iIndonesia iantara ikesempatan ikerja 

yang iada idengan iAngkatan ikerja iterjadi ikesenjangan iyaitu ipeningkatan 

jumlah ikesempatan ikerja itidak isebanding idengan ipeningkatan iangkatan ikerja 

yang imeningkat ilebih icepat, ihal iini iberdampak ipada iterjadinya ipengangguran 

(Badan iPusat iStastik,2007). 

Salah isatu ipenilaian iprestasi iekonomi isuatu inegara iharus idi ilakukan, 

karena idengan ipengukuran iprestasi iekonomi idapat idiukur ikeberhasilan 

pemerintahan iyang idijalankan, iserta iuntuk imengetahui itingkat ikeberhasilan 

kebijakan imakro iekonomi iyang idijalankan. iUntuk imengukur iprestasi imakro 

ekonomi idapat idiihat idari iindikator iekonomi, isalah isatunya ipengangguran. 

Pengangguran iadalah iseseorang iyang isudah idigolongkan idalam iangkatan 

kerja, iyang isecara iaktif isedang imencari ipekerjaan ipada isuatu itingkat iupah 

tertentu, itetapi itidak idapat imemperoleh ipekerjaan iyang idiinginkannya 

(Sukirno,2007). 

Menurut iSukirno i(2004) ipengangguran iadalah ijumlah itenaga ikerja 

dalam perekonomian iyang isecara iaktif imencari ipekerjaan itetapi ibelum   

memperolehnya. iJika ijumlah ipengangguran itinggi, iberarti ibanyak imasyarakat   



 
 

 

  2 

 

yang itidak imemiliki ipendapatan iuntuk imemenuhi ikebutuhannya isehingga 

mengakibatkan iharus mengurangi ikebutuhan i(Sukirno,2004). iProvinsi iBali, 

angka ipengangguran imasih iterbilang icukup itinggi. Berikut idiagram ipresentasi 

angka ipengangguran idi iprovinsi iBali itahun i2007-2020. 

Gambar i1.1. iPengangguran iProvinsi iBali i2007-2020 

Sumber: BPS Bali 2020 (data diolah) 

 
 

Pada igambar i1.1 idiatas idapat idilihat ipengangguran iprovinsi iBali 

idalam iempat ibelas itahun iterakhir irelative imengalami ipenurunan. iAngka 

iterendah ipengangguran iBali iterjadi idi itahun i2018 iyakni isebesar i35811 

isedangkan iangka ipenganguran iBali itertinggi iterjadi ipada itahun i2020 

i144500. iHal iini iterlihat ibahwa ihasil iupaya iyang idilakukan ipemerintah 

iprovinsi iBali idalam irangka imenanggulangi ipengangguran imemperlihatkan 

ihasil iyang icukup ibaik. iNamun ipada itahun i2020 iangka ipengangguran inaik 

idrastis imenjadi i144500. iHal iini imenjadi imasalah ibaru iyang iharus idi iatasi 

ioleh ipemerintah iprovinsi iBali. iMenurut iBPS iSuryamin, ibertambahnya iangka 
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ipengangguran idi itahun i2020 disebabkan ikarena imelemahnya ipariwisata iBali 

iyang idiakibatkan iadanya ipandemic. 

   iMenurut iBPS iBali ipada itriwulan ikedua i2020 Tingkat pertumbuhan 

iperekonomian masyarakat Bali mengalami konstraksi iyang icukup ihingga -9,31. 

iBerbagai iupaya ipemulihan iekonomi idilakukan iseperti iprogram idan stimulus 

iekonomi ibaik iitu idari ipemerintah ipusat imaupun ipemerintah idaerah telah 

idiluncurkan stimulus bagi pelaku UMKM, bagi para siswa SMK/SMA, Mahasiswa 

ihingga imedia ibaik imedia icetak imaupun ionline. i 

   Disamping iitu idengan ibekerja isama idengan iBank iIndonesia idi iBali 

ijuga idigelar igotong iroyong iuntuk imenyerap ihasil ipertanian idan iperikanan. 

iDemikian ipula ihalnya idi isektor ipariwisata, ipara ipelaku iindustry ipariwisata 

imenyiapkan ipenerapan iprotocol. iDisamping iitu, idilakukannya ipenerapan 

ipembayaran inon itunai idengan iaplikasi iQRIS isehingga iwisatawan iakan 

imerasa iaman idan inyaman iuntuk iberwisata idi iBali. Upaya-upaya itersebut 

idilakukan iguna imenurunkan iangka ipengangguran iDi iBali iyang imelonjak inaik idi 

itahun i2020. iBanyaknya ifaktor iyang imempengaruhi itingkat ipengangguran 

iantara ilain ipertumbuhan iekonomi. iHal iini idapat idijelaskan ipada igambar i1.2 

iberikut iini. 
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Gambar i1.2. Tingkat Pertumbuhan iEkonomi, Tingkat Pendidikan, 

Tingkat Kemiskinan Provinsi iBali 2016-2020 

Sumber: BPS Bali 2020 (data diolah) 

 
Dapat idilihat igambar i1.2 ibahwa itingkat ipertumbuhan iekonomi iprovinsi 

Bali ipada ilima itahun iterakhir icenderung imengalami ipenurunan idisetiap 

tahunnya idan iangka iterendah iyakni iada ipada itahun i2020 iyaitu isebesar i-9,31. 

Dalam itahun itersebut ipenurunan iterjadi isangat idrastis. iDapat idisimpulkan 

bahwa tingkat pertumbuhan iekonomi iBali iselama ilima itahun iterakhir 

mengalami fluktuasi iturun. iDengan iadanya ilaju Tingkat pertumbuhan ekonomi 

di iProvinsi iBali yang iberfluktuatif idari itahun ike itahun. iMenurut iTambunan 

(2009) menyatakan penganguran dan tingkat Pertumbuhan ekonomiimemiliki 

hubungan negatif artinya meningkatnya Tingkat Pertumbuhan ekonomiidiimbangi 

dengan menurunnya pengangguran idi iBali. iHal iini isejalan idengan ipenelitian 

Valentinei(2019) mengenai analisis Pertumbuhan ekonomiiterhadap pengangguran 

idimana variabel pertumbuhan ekonomi idalam ihal iini Pertumbuhan 

ekonomiiberpengaruh negatif isignifikan iterhadap ipengangguran. 

Faktor kedua yang mempengaruhi pengangguran adalah Tingkat  

pendidikan. Tingkat Pendidikan imemiliki iperan ipenting idalam ikehidupan 

berbangsa idan ibernegara dalam iupaya imenciptakan isumber idaya imanusia 
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yang iberkualitas. iMenurut Fuad iIhsan i(2005) imenjelaskan ibahwa ipendidikan 

merupakan isuatu ifaktor kebutuhan idasar iuntuk isetiap imanusia isehingga iupaya 

mencerdaskan kehidupan ibangsa, ikarena imelalui ipendidikan iupaya peningkatan 

kesejahteraan rakyat idapat idiwujudkan. 

Hal iini ibukan isaja karena Tingkat pendidikan ibaru iyang itimbul iketika 

terjadi peningkatan ijumlah ilapangan ikerja iyang itidak isebanding idengan 

jumlah lulusan. iMasalah iini imemang iselalu imenjadi isuatu ipersoalan iyang 

perlu dipecahkan idalam iperekonomian isuatu iwilayah. iTingginya iangka  

pengangguran itidak ihanya imenimbulkan imasalah-masalah idi ibidang iekonomi, 

melainkan imasalah idibidang isosial iseperti ikemiskinan idan ikerawanan isosial 

(Sakernas:2010). iDari itahun i2016 idapat idilihat ibahwa iangka ipendidikan 

setiap itahunnya imengalami ipeningkatan inamun itidak iterlalu ibesar. iContohnya 

pada itahun i2020 ipendidikan iprovinsi iBali iterletak idi iangka i8,84 idimana 

tahun isebelumnya iberada idi iangka i8,95. 

Dapat idisimpulkan ibahwa itingkat ipendidikan iprovinsi iBali iselalu 

mengalami ipeningkatan idari itahun i2017 ihingga i2020. iApabila Tingkat 

pendidikan mengalami ipeningkatan idapat ididuga ibahwa itingkat ipengangguran 

akan mengalami ipengurangan i(Sukirno,2010). iHal iini isejalan idengan penelitian 

Edyson iSusanto i(2017) imengenai ipengaruh ipendidikan iterhadap pengangguran 

dimana ihasil ipenelitian imenjelaskan ibahwa itingkat ipendidikan iberpengaruh 

signifikan iterhadap ipengangguran. 

Bukan ihanya ifaktor tingkat pertumbuhan iekonomi idan tingkat 

pendidikan isaja iyang idapat iberpengaruh iterhadapipengangguran idi provinsi 

Bali. Faktor lain yang ijuga berpengaruh terhadap pengangguran adalah Tingkat 

kemiskinan. Tingkat Kemiskinan memiliki hubungan yang sangat erat dalam 
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mempengaruhi itingkat ipengangguran. iPermasalahan tingkat kemiskinan 

merupakan masalah iyang ibegitu ikompleks isehingga idiperlukan iupaya 

pengentasan isecara komprehensif, imencangkup iberbagai iaspek ikehidupan 

masyarakat idan dilaksanakan isecara iterpadu i(M. iNasir, idkk idalam iAgus 

Prasetyo i(2010). 

Tingkat ikemiskinan iprovinsi ibali irelative imengalami ipenurunan idan 

iselama ilima itahun iterakhir. iTingkat ikemiskinan iterendah iterjadi ipada itahun 

i2020 iyakni isebesar i3,78 isedangkan itingkat ikemiskinan itertinggi iterjadi ipada 

itahun i2016 idan i2017. iMenurut iTodaro i(2003) imenjelaskan ibahwa itingkat 

ikemiskinan imemiliki ipengaruh ipositif iartinya iketika ikemiskinan iturun imaka 

ipengangguran ijuga iturun idan isebaliknya. 

Beberapa ipenelitian iyang imeneliti itentang ipengaruh ipertumbuhan 

iekonomi, ipendidikan idan ikemiskinan iterhadap ipengangguran, inamun ihasil 

itidak iselalu isignifikan. iSeperti iyang idilakukan ioleh iIndra i(2016) idimana 

ihasil ipenelitian iyang ididapat iadalah ivariabel ipertumbuhan iekonomi 

iberpengaruh isignifikan iterhadap ipengangguran idi iIndonesia. iSedangkan 

ipenelitian iyang idilakukan iNeny iLatifah (2017) idimana ivariabel ipertumbuhan 

iekonomi itidak iberpengaruh isignifikan iterhadap ipengangguran. 

Selanjutnya ipenelitian ilain iyang idilakukan ioleh iAam iLatifah i(2018) 

imeneliti itentang iAnalisis ipengaruh iangkatan ikerja, ipendidikan, iinvestasi 

iswasta, idan ipengeluaran ipemerintah iterhadap ipengangguran iterbuka ipada 

ikabupaten/kota idi iProvinsi iJawa iBarat. iSalah isatu ihasil ipenelitian ibeliau 

imenunjukkan ibahwa ivariabel iPendidikan itidak iberpengaruh isignifikan 

iterhadap ipengangguran ipada iKabupaten/kota idi iJawa iBarat. iSedangkan 

ipenelitian ilain iyang idilakukan iBurhanudin, idkk i(2018) idimana ihasil 
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ipenelitiannnya imenyatakan ibahwa iPendidikan iberpengaruh isignifikan iterhadap 

ipengangguran. iNur iCholis i(2015) ijuga imeneliti itentang ipengaruh 

ipertumbuhan iekonomi, iupah iminimum idan iIPM iterhadap itingkat 

ipengangguran. iHasil ipenelitianya imengungkapkan ibahwa ivariable 

ipertumbuhan iekonomi idan iupah iminimum imemiliki ipengaruh inegative 

iterhadap ipengangguran isedangkan ivariable iIPM imemiliki ipengaruh ipositif 

iterhadap ipengangguran. 

Dari ipengujian-pengujian iyang itelah idilakukan ioleh iberbagai ipeneliti 

iterdahulu imasih iterjadi iperbedaan ihasil ipenelitian i(research igap) imengenai 

ifaktor-faktor yang mempengaruhi pengangguran isehingga imenarik iuntuk iditeliti 

ikembali. iDimana iakan idikaji ilebih ilanjut itentang iAnalisis tingkat pertumbuhan 

ekonomi, tingkat pendidikan, tingkat kemiskinan iterhadap ipengangguran iserta 

dikaitkan idengan iadanya ipandemic idi itahun i2020 idimana ifenomena itersebut 

dapat imemberikan idampak iterutama iterkait idengan ivariable-variabel penelitian 

ini inantinya. iSehubungan idengan iuraian idiatas, ipeneliti ibermaksud iuntuk 

melakukan ipenelitian idengan ijudul “Analisis ipengaruh tingkat pertumbuhan 

ekonomi, tingkat pendidikan, idan tingkat kemiskinan iterhadap ipengangguran idi 

iProvinsi Bali”. 

 

1.2 Rumusan iMasalah 

 

Pengangguran iyang iterlalu itinggi iakan imenyebabkan ikekacauan 

ipolitik, ikeamanan idan isosial. iProvinsi iBali imerupakan isalah isatu iprovinsi 

iyang imempunyai iangka ipengangguran iyang icukup itinggi. iBerbagai iupaya 

idilakukan ipemerintah iprovinsi iBali iuntuk imenurunkan iangka ipengangguran 

itetapi imasalah ipengangguran imasih isaja ibelum idapat iteratasi. iDalam 

ipenelitian-penelitian iterdahulu iterdapat iperbedaan ipada ioutput iyang 
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idihasilkan. iBerdasarkan ilatar ibelakang imasalah iyang itelah idikemukakan idi 

iatas, imaka irumusan imasalah idalam ipenelitian iini iadalah isebagai iberikut: 

1. Bagaimana ipengaruh tingkat pertumbuhan iekonomi iterhadap ipengangguran 

di iProvinsi iBali? 

2. Bagaimana ipengaruh tingkat pendidikan iterhadap ipengangguran idi 

iProvinsi Bali? 

3. Bagaimana ipengaruh tingkat kemiskinan iterhadap ipengangguran idi 

iProvinsi Bali? 

1.3 Tujuan ipenelitian 

 

Berdasarkan ilatar ibelakang idan irumusan imasalah idiatas imaka itujuan 

idari ipenelitian iini iadalah: 

1. Untuk imengetahui iapakah tingkat pertumbuhan iekonomi iberpengaruh 

iterhadap ipengangguran idi iProvinsi iBali. 

2. Untuk imengetahui iapakah tingkat pendidikan iberpengaruh iterhadap 

ipengangguran idi iProvinsi iBali. 

3. Untuk imengetahui iapakah tingkat kemiskinan iberpengaruh iterhadap 

ipengangguran idi iProvinsi iBali. 

 

1.4 Ruang iLingkup iPenelitian 

 

Agar ilebih ifokus idan imendalami ipenelitian imaka ipenulis 

imempersempit icakupan ipembahasan idalam ipenelitian iini. iPenelitian iini 

imencakup iseries idata iselama iperiode itahun i2007 isampai idengan itahun 

i2020 ipada iProvinsi iBali. iVariabel iyang idigunakan idalam ipenelitian iini 

iadalah iPengangguran isebagai ivariabel idependen idan tingkat pertumbuhan 

iekonomi, tingkat pendidikan, idan tingkat kemiskinan isebagai ivariabel 
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iindependen. 

 

1.5 Manfaat iPenelitian 

 

Penelitian iini idiharapkan idapat imemberikan ibeberapa imanfaat isebagai 

iberikut: 

1. Manfaat iPraktis 

 
Hasil ipenelitian iini idiharapkan idapat imemberi imanfaat ibagi ipemerintah, 

ikhususnya imengenai i“Analisis ifaktor iyang imempengaruhi ipengangguran idi 

iProvinsi iBali” isehingga ipemerintah idapat imempertimbangkan istrategi iapa 

isaja iguna imenurunkan iangka ipengangguran isuatu idaerah ikhususnya iProvinsi 

iBali. 

2. Manfaat iTeoritis 

 
Hasil ipenelitian iini idiharapkan idapat imenjadi: 

 
a. Memberikan pembuktian tentang analisis tingkat pertumbuhan iekonomi, tingkat 

pendidikan idan tingkat kemiskinan iterhadap ipengangguran idi iProvinsi Bali. 

b. Dapat idigunakan ibagi ipeneliti iyang ilain isebagai ibahan iacuan iatau 

ipertimbangan idalam imengadakan isuatu ipenelitian iselanjutnya iyang iberkaitan 

idalam ipenelitian iini. 

3. Manfaat ikebijakan 

Memberikan iinformasi iyang idapat imengetahui ianalisis tingkat pertumbuhan 

iekonomi, tingkat pendidikan idan tingkat kemiskinan iterhadap ipengangguran idi 

iProvinsi iBali.


