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ABSTRAK 

 

ESTU KUSUMAWARDANI, EVALUASI PERATURAN DAERAH 

KABUPATEN SIDOARJO NOMOR 3 TAHUN 2016 TENTANG PENATAAN 

DAN PEMBERDAYAAN PEDAGANG KAKI LIMA 

 

Pemerintah Kabupaten Sidoarjo telah menciptakan Peraturan Daerah Kabupaten 

Sidoarjo Nomor 3 Tahun 2016 tentang Penataan dan Pemberdayaan Kaki Lima 

sebagai respon dari menjamurnya PKL sebagai ekonomi sektor informal yang 

diharapkan mampu menurunkan angka pengangguran di Kabupaten Sidoarjo. Salah 

satu PKL yang menjadi perhatian yaitu PKL Gading Fajar yang merupakan PKL 

terbanyak sejumlah 1.200 PKL. Keberhasilan Peraturan Daerah Kabupaten Sidoarjo 

Nomor 3 Tahun 2016 masih terus dipertanyakan sebab belum pernah dilakukan 

evaluasi terhadap berjalannya kebijakan tersebut. Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui, menganalisis dan mendeskripsikan evaluasi Peraturan Daerah Kabupaten 

Sidoarjo Nomor 3 Tahun 2016 dengan menggunakan  metode kualitatif studi kasus 

yang ditulis secara deskriptif. Evaluasi Peraturan Daerah Kabupaten Sidoarjo Nomor 

3 Tahun 2016 ini menggunakan teori dari William N. Dunn (2003) yang memiliki 

enam kriteria yaitu efektivitas, efisiensi, kecukupan, perataan, responsivitas dan 

ketepatan. Hasil penelitian menunjukkan dari kriteria efektivitas, Peraturan Daerah 

Kabupaten Sidoarjo Nomor 3 Tahun 2016 masih belum efektif sebab ketercapaian 

tujuan dan keterlibatan pihak yang berwenang belum maksimal. Namun terdapat 

efektivitas dalam monitoring penataan PKL yang dilakukan oleh Satpol PP 

Kabupaten Sidoarjo. Dari kriteria efisiensi, menunjukkan bahwa penataan PKL sudah 

berjalan efisien dari segi waktu dan sumber daya, namun belum efisien dari segi 

sumber daya biaya. Dari kriteria kecukupan, menunjukkan bahwa Peraturan Daerah 

Kabupaten Sidoarjo Nomor 3 Tahun 2016 belum dirasa cukup dijadikan sebagai 

pedoman penataan dan pemberdayaan PKL sebab Dinas Koperasi dan Usaha Mikro 

Kabupaten Sidoarjo belum optimal mengimplementasikannya sehingga Satpol PP 

Kabupaten Sidoarjo lebih dominan menegakkan penataan PKL sendiri. Dari kriteria 

perataan, menunjukkan bahwa dalam pembagian sarana dan prasarana serta 

penyebaran biaya masih belum merata, namun terdapat perataan dalam sosialisasi 

oleh Satpol PP Kabupaten Sidoarjo. Dari kriteria responsivitas, menunjukkan bahwa 

Dinas Koperasi dan Usaha Mikro Kabupaten Sidoarjo dan Satpol PP Kabupaten 

Sidoarjo menerima berbagai respon penerimaan dan penolakan namun mampu diatasi 

dan PKL Gading Fajar merasa puas pada penataan yang dilakukan oleh Satpol PP 

Kabupaten Sidoarjo dan terus menanti pemberdayaan dari Dinas Koperasi dan Usaha 

Mikro Kabupaten Sidoarjo. Dari kriteria ketepatan, menunjukkan bahwa, ketepatan 

tujuan dan manfaat yang diperoleh masih belum seimbang karena dalam 

penerapannya di Gading Fajar masih terfokus pada penataan dan belum mengarah 

pada pemberdayaan. 

  

Kata Kunci : Kebijakan Publik, Evaluasi Kebijakan, Pedagang Kaki Lima



 

vii 
 

ABSTRACT 

 

ESTU KUSUMAWARDANI, EVALUATION OF REGIONAL REGULATION 

OF SIDOARJO REGENCY NUMBER 3 OF 2016 CONCERNING 

ARRANGEMENT AND EMPOWERMENT OF STREET TRADER 

Sidoarjo regency government has created Sidoarjo regency regional Regulation 

Number 3 of 2016 on the arrangement and empowerment of street vendors as a 

response to the proliferation of street vendors as an informal sector economy that is 

expected to reduce unemployment in Sidoarjo regency. One of the street vendors of 

concern is Gading Fajar street vendors which is the largest street vendors with a total 

of 1,200 street vendors. The success of Sidoarjo regional Regulation Number 3 of 

2016 is still being questioned because there has never been an evaluation of the 

policy. This study aims to determine, analyze and describe the evaluation of Sidoarjo 

local regulations number 3 of 2016 using qualitative methods of case studies written 

descriptively. Evaluation of Sidoarjo regional Regulation Number 3 of 2016 uses the 

theory of William N. Dunn (2003) which has six criteria, namely effectiveness, 

efficiency, adequacy, alignment, responsiveness and accuracy. The results showed 

that from the effectiveness criteria, Sidoarjo regional Regulation Number 3 of 2016 is 

still not effective because the achievement of goals and the involvement of the 

authorities has not been maximized. However, there is effectiveness in monitoring the 

arrangement of street vendors conducted by Satpol PP Sidoarjo regency. From the 

efficiency criteria, it shows that the arrangement of street vendors has been running 

efficiently in terms of time and resources, but not efficient in terms of cost resources. 

From the adequacy criteria, it shows that the Sidoarjo regency regional Regulation 

Number 3 of 2016 has not been considered sufficient as a guideline for the 

arrangement and empowerment of street vendors because the Sidoarjo regency 

cooperative and Micro Business Office has not optimally implemented it so that the 

Sidoarjo regency Satpol PP is more dominant in enforcing the arrangement of street 

vendors themselves. From the leveling criteria, it shows that the distribution of 

facilities and infrastructure and the distribution of costs is still uneven, but there is a 

leveling in the socialization by the Municipal Police of Sidoarjo regency. From the 

responsiveness criteria, it shows that the Department of Cooperatives and micro 

enterprises of Sidoarjo regency and Sidoarjo regency Satpol PP received various 

acceptance and rejection responses but were able to overcome and PKL Gading Fajar 

was satisfied with the arrangement made by the Sidoarjo regency Satpol PP and 

continues to await empowerment from the Sidoarjo regency Department of 

Cooperatives and micro enterprises. From the accuracy criteria, it shows that, the 

accuracy of the objectives and benefits obtained are still not balanced because in its 

application in Gading Fajar it is still focused on structuring and has not led to 

empowerment. 

 

Keywords : Public Policy, Policy Evaluation, Street Vendors 
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