
 
 

IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN BAGI ANAK KORBAN TINDAK 

PIDANA PROSTITUSI ONLINE OLEH DINAS PEMBERDAYAAN 

PEREMPUAN, PERLINDUNGAN ANAK, dan KEPENDUDUKAN 

PROVINSI JAWA TIMUR 

SKRIPSI 

Diajukan Untuk Memenuhi Persyaratam Memperoleh Gelar Sarjana 

Hukum Pada Fakultas Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur 

 

 

 

 

 

Oleh: 

 

 

DHEA TIARA P.A.R 

NPM. 19071010072 

 

 

UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL “VETERAN” JAWA TIMUR 

FAKULTAS HUKUM 

PROGRAM STUDI HUKUM 

SURABAYA 

2023 

 



2 
 

 



i 
 

HALAMAN PERSETUJUAN MENGIKUTI UJIAN/SIDANG SKRIPSI 

IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN BAGI ANAK KORBAN TINDAK 

PIDANA PROSTITUSI ONLINE OLEH DINAS PEMBERDAYAAN 

PEREMPUAN, PERLINDUNGAN ANAK, dan KEPENDUDUKAN 

PROVINSI JAWA TIMUR 

 

Ditulis oleh: 

DHEA TIARA P.A.R 

19071010072 

 

 

Telah disetujui untuk mengikuti ujian/ sidang skripsi pada tanggal  

18 April 2023 

 

 

Menyetujui, 

PEMBIMBING 

 

 

 

YANA INDAWATI, S.H., M.Kn 

NIP. 19790126 202121 2 004 

 

Mengetahui, 

DEKAN FAKULTAS HUKUM UPN “VETERAN” JAWA TIMUR 

 

 

 

Dr. Dra. ERTIEN RINING NAWANGSARI, M.Si 

NIP. 19680116 199403 2 001 

 



ii 
 

TIM PENGUJI 

1. 

 

   
MIKO ADITIYA SUHARTO, S.H., M.H 

NPT. 20 1 19910721 222 

2. 

 
 

 

HALAMAN PENGESAHAN SKRIPSI 

IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN BAGI ANAK KORBAN TINDAK 

PIDANA PROSTITUSI ONLINE OLEH DINAS PEMBERDAYAAN 

PEREMPUAN, PERLINDUNGAN ANAK, dan KEPENDUDUKAN 

PROVINSI JAWA TIMUR 

Ditulis oleh: 

DHEA TIARA P.A.R 

19071010072 

Telah dipertahankan dan oleh Tim Penguji Skripsi Program Studi Hukum  

Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasioanl “Veteran” Jawa Timur  

pada tanggal 16 Mei 2023 

 

Menyetujui, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PEMBIMBING 

 

 

YANA INDAWATI, S.H., M.Kn 

NIP. 19790126 202121 2 004 
  

 

 

 

ZUHDA MILA FITRIANA, S.H., LL.M 

NPT. 20 1 19920217 223 

3.  

 
 

 

 

 

 

 

 
YANA INDAWATI, S.H., M.Kn 

NIP. 19790126 202121 2 004 

 
Mengetahui, 

DEKAN FAKULTAS HUKUM UPN “VETERAN” JAWA TIMUR 

 

 

 

Dr. Dra. ERTIEN RINING NAWANGSARI, M.Si 

NIP. 19680116 199403 2 001 



iii 
 

TIM PENGUJI 

1. 

 

MIKO ADITIYA SUHARTO, S.H., M.H 

NPT. 20 1 19910721 222 

2. 
 

HALAMAN PENGESAHAN REVISI SKRIPSI 

IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN BAGI ANAK KORBAN TINDAK 

PIDANA PROSTITUSI ONLINE OLEH DINAS PEMBERDAYAAN 

PEREMPUAN, PERLINDUNGAN ANAK, dan KEPENDUDUKAN 

PROVINSI JAWA TIMUR 

Ditulis oleh: 

DHEA TIARA P.A.R 

19071010072 

Telah direvisi dan diterima oleh Tim Penguji Skripsi Program Studi Hukum 

Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jawa Timur  

pada tanggal 16 Mei 2023 

 

Menyetujui, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PEMBIMBING 

 

 

YANA INDAWATI, S.H., M.Kn 

NIP. 19790126 202121 2 004 
  

 

ZUHDA MILA FITRIANA, S.H., LL.M 

NPT. 20 1 19920217 223 

3.  

 

 

 

 

 
YANA INDAWATI, S.H., M.Kn 

NIP. 19790126 202121 2 004 

 Mengetahui, 

DEKAN FAKULTAS HUKUM UPN “VETERAN” JAWA TIMUR 

 

 

 

Dr. Dra. ERTIEN RINING NAWANGSARI, M.Si 

NIP. 19680116 199403 2 001 



iv 
 

SURAT PERNYATAAN 

Penulis yang bertanda tangan di bawah ini: 

Nama   : Dhea Tiara P.A.R 

Tempat, tanggal lahir : Makassar, 27 Maret 2001 

NPM   : 19071010072 

Konsentrasi  : Pidana 

Alamat   : Mutiara Citra Asri Blok N4/32, Boro, Tanggulangin, 

Sidoarjo 

 Menyatakan dengan sebenar-benarnya bahwa skripsi dengan judul 

“IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN BAGI ANAK KORBAN TINDAK 

PIDANA PROSTITUSI ONLINE OLEH DINAS PEMBERDAYAAN 

PEREMPUAN, PERLINDUNGAN ANAK dan KEPENDUDUKAN 

PROVINSI JAWA TIMUR” dalam rangka memenuhi syarat untuk memperoleh 

gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Pembangunan Nasional 

“Veteran” Jawa Timur adalah benar-benar hasil karya cipta Penulis sendiri yang 

dibuat sesuai dengan ketentuan yang berlaku, bukan hasil jiplakan (plagiat). 

Apabila dikemudian hari ternyata skripsi Penulis ini merupakan hasil jiplakan 

(plagiat), maka Penulis bersedia dituntut di depan pengadilan dan dicabut gelar 

kesarjanaan (Sarjana Hukum) yang Penulis peroleh.  

 Demikian surat ini Penulis buat dengan sebenar-benarnya dengan rasa 

tanggung jawab atas segala akibat hukumnya.  

                                                                       Surabaya, 16 Mei 2023 

Mengetahui,        

 

 

 

YANA INDAWATI, S.H., M.Kn                                    DHEA TIARA P.A.R 

   NIP. 19790126 202121 2 004                                              NPM. 19071010072 

 



v 
 

KATA PENGANTAR 

Dengan segala puja dan puji syukur kepada Allah SWT yang telah 

melimpahkan hidayah dan rahmat-Nya kepada kita semua, sehingga penulis dapat 

membuat skripsi ini dengan baik dan benar yang berjudul : 

“IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN BAGI ANAK KORBAN TINDAK 

PIDANA PROSTITUSI ONLINE OLEH DINAS PEMBERDAYAAN 

PEREMPUAN PERLINDUNGAN ANAK DAN KEPENDUDUKAN 

PROVINSI JAWA TIMUR” 

Penulisan skripsi ini disusun dengan tujuan pemenuhan persyaratan untuk 

menyelesaikan pada program strata-1 berdasarkan kurikulum yang ada di Fakultas 

Hukum Universitas Pembangunan Nasional "Veteran" Jawa Timur. Penulisan 

skripsi ini dapat diselesaikan atas bantuan, bimbingan, dan motivasi dari beberapa 

pihak, Kesempatan ini penulis mengucapkan banyak terima kasih kepada semua 

pihak yang telah membantu penulis dalam penyusunan skripsi ini, di antaranya 

ialah : 

1. Ibu Dr. Dra. Ertien Rining Nawangsari, M.Si., selaku Dekan Fakultas 

Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur. 

2. Bapak Eko Wahyudi, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan I Fakultas Hukum 

UPN “Veteran” Jawa Timur. 

3. Ibu Dra. Herlina Suksmawati, M.Si., selaku Wakil Dekan II Fakultas 

Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur. 



vi 
 

4. Ibu Dr. Hervina Puspitosari, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan III Fakultas 

Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur. 

5. Ibu Adhitya Widya Kartika, S.H., M.H., selaku Koordinator Program Studi 

Fakultas Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur. 

6. Ibu Yana Indawati, S.H., M.Kn., selaku Dosen Pembimbing di Fakultas 

Hukum UPN “Veteran” Jawa Timur. 

7. Untuk Ibu saya yang selalu setia mengingatkan dan memberi saya semangat 

untuk menyusun  ini. 

8. Untuk saudara-saudara perempuan saya, Noor Reta, Fara Nurlaily, Aprilia 

Prisanti, dan Almh. Nuari Novita yang telah mendukung saya untuk 

semangat menjalani kehidupan ini. 

9. Sahabat-sahabat saya Black Panther yaitu Atha Raihan, Rafina Shafa dan 

Theresia Widharka yang sama-sama berjuang untuk skripsi. 

10. Untuk anggota DP3AK Bisa! selalu mendukung dan bersama 

menyelesaikan skripsi. 

Penulis harap bahwa skripsi ini dapat berguna dan bermanfaat bagi siapapun 

yang membaca dan dapat membantu kemajuan perkembangan Fakultas Hukum 

UPN “Veteran” Jawa Timur. Saya banyak ucapkan terima kasih kepada semua 

pihak yang telah andil, semoga Allah SWT membalas semuanya, Aamiin. 

Surabaya, 25 Februari 2023 

Penulis 

 



vii 
 

DAFTAR ISI 

HALAMAN PERESETUJUAN………………………………………………….i 

HALAMAN PENGESAHAN……………………………………………………ii 

HALAMAN REVISI…………………………………………………………….iii 

SURAT PERNYATAAN………………………………………………………..iv 

KATA PENGANTAR……………………………………………………………v 

DAFTAR ISI…………………………………………………………………….vii 

DAFTAR TABEL BAGAN……………………………………………………...x 

DAFTAR LAMPIRAN………………………………………………………….xi 

ABSTRAK………………………………………………………………………xii 

BAB I PENDAHULUAN………………………………………………………...1 

1.1 Latar Belakang……………………………………………………………….1 

1.2 Rumusan Masalah…………………………………………….……………...4 

1.3 Tujuan Penelitian………………………………………….…………………5 

1.4 Manfaat Penelitian…………………………………………………………...5 

1.4.1 Manfaat Teoritis…………………………………………………………5 

1.4.2 Manfaat Praktis………………………………………………………….6 

1.5 Tinjauan Pustaka…………………………………………………………….7 

1.5.1 Tinjauan Umum Anak…………………………………………………7 

1.5.1.1 Pengertian Anak…………………………………………………7 

1.5.2 Tinjauan Umum Perlindungan Hukum……………………………..10 

1.5.2.1 Pengertian Perlindungan Hukum………………………………10 

1.5.2.2 Bentuk-Bentuk Perlindungan Hukum………………………….13 

1.5.2.3 Bentuk Perlindungan Hukum Terhadap Anak…………………16 



viii 
 

1.5.3 Tinjauan Umum Korban……………………………………………..18 

1.5.3.1 Pengertian Korban……………………………………………...18 

1.5.3.2 Jenis-Jenis Korban……………………………………………..19 

1.5.4 Tinjauan Umum Tindak Pidana……………………………………..19 

1.5.4.1 Pengertian Tindak Pidana……………………………………...19 

1.5.4.2 Unsur-Unsur Tindak Pidana……………………………………21 

1.5.4.3 Tindak Pidana Persetubuhan Menurut Undang-Undang Nomor 

35 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak…………………………..25 

1.5.5 Tinjauan Umum Prostitusi Online…………………………………..26 

1.5.5.1 Pengertian Prostitusi…………………………………………...26 

1.5.5.2 Ciri-Ciri Terjadinya Prostitusi…………………………………29 

1.5.5.3 Tindak Pidana Prostitusi Online Dalam Hukum Positif 

Indonesia……………………………………………………………….30 

1.5.6 Tinjauan Umum Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan 

Anak, dan Kependudukan Provinsi Jawa Timur………………………….31 

1.5.6.1 Visi dan Misi…………………………………………………...31 

1.5.6.2 Struktur Organisasi……………………………………………..33 

1.5.6.3 Lokasi Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak, 

dan Kependudukan Provinsi Jawa Timur……………………………...33 

1.6 Metodologi Penelitian………………………………………………………34 

1.6.1 Jenis Penelitian………………………………………………………..34 

1.6.2 Sumber Data…………………………………………………………..34 

1.6.2.1 Data Primer…………………………………………………….34 

1.6.2.2 Data Sekunder………………………………………………….35 



ix 
 

1.6.3 Teknik Pengumpulan Data…………………………………………..36 

1.6.4 Metode Analisis Data………………………………………………..36 

1.6.5 Waktu dan Lokasi Penelitian……………………………………….37 

1.6.6 Sistematika Penulisan……………………………………………….38 

BAB II IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN BAGI ANAK KORBAN 

TINDAK PIDANA PROSTITUSI ONLINE OLEH DINAS P3AK JAWA 

TIMUR…………………………………………………………………………40 

2.1 Faktor-Faktor Penyebab Terjadinya Anak Menjadi Pekerja Prostitusi 

Online…………………………………………………………………………..40 

2.2 Implementasi Perlindungan Bagi Anak Korban Tindak Pidana Prostitusi 

Online Oleh Dinas P3AK Jawa Timur………………………………………44 

BAB III KENDALA DAN UPAYA ATAS IMPLEMENTASI 

PERLINDUNGAN BAGI ANAK KORBAN TINDAK PIDANA 

PROSTITUSI ONLINE OLEH DINAS P3AK JAWA TIMUR…………...61 

3.1 Kendala-Kendala………………………………………………………….61 

3.2 Upaya-Upaya……………………………………………………………...68 

BAB IV PENUTUP……………………………………………………………72 

4.1 Kesimpulan………………………………………………………………...72 

4.2 Saran……………………………………………………………………….74 

DAFTAR PUSTAKA………………………………………………………….76 

LAMPIRAN 

 

 

 



x 
 

DAFTAR TABEL dan BAGAN 

Tabel 1. Data Kasus Anak Korban Tindak Pidana Prostitusi Online……………40 

Bagan 1. Struktur Organisasi DP3AK Jatim………………………………….....32 

Bagan 2. Mekanisme Perlindungan Represif UPT PPA Jatim…………………..48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xi 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran 1. Surat Penugasan Dosen Pembimbing Skripsi 

Lampiran 2. Formulir Pengajuan Judul Skripsi 

Lampiran 3. Kartu Bimbingan Skripsi 

Lampiran 4. Surat Izin Penelitian Skripsi 

Lampiran 5. Transkrip Sementara 

Lampiran 6. Bukti Penyerahan Proposal Skripsi 

Lampiran 7. Kartu Rencana Studi 

Lampiran 8. Sertifikat Seminar Internasional 

Lampiran 9. Bukti Pembayaran UKT Terakhir 

Lampiran 10. Bukti Hasil Turnitin 

Lampiran 11. Lembar Revisi Penguji 1 

Lampiran 12. Lembar Revisi Penguji 2 

Lampiran 13. Lembar Revisi Penguji 3 

 

 

 

 



xii 
 

UNIVERSITAS PEMBANGUNAN NASIONAL “VETERAN” JAWA TIMUR 

FAKULTAS HUKUM 

 Nama Mahasiswa   : Dhea Tiara P.A.R 

 NPM     : 19071010072 

 Tempat, Tanggal Lahir  : Makassar, 27 Maret 2001 

 Program Studi   : Hukum 

 Judul Skripsi    : 

IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN BAGI ANAK KORBAN TINDAK 

PIDANA PROSTITUSI ONLINE OLEH DINAS PEMBERDAYAAN 

PEREMPUAN, PERLINDUNGAN ANAK, dan KEPENDUDUKAN 

PROVINSI JAWA TIMUR 

ABSTRAK 

Perlindungan Hukum adalah upaya hukum yang harus diberikan oleh aparat 

penegak hukum untuk memberikan rasa aman, berbagai ancaman dari pihak 

manapun. Tindak pidana prostitusi sangat marak dilakukan di lingkungan 

masyarakat. Dalam penelitian ini bertujuan untuk meneliti bagaimana 

perlindungan hukum yang dilakukan oleh Dinas P3AK Jawa Timur 

terhadap anak korban prostitusi online. Penelitian ini berjenis yuridis 

empiris yang mana mengumpulkan data dengan observasi, wawancara dan 

studi kepustakaan dan juga di analisis menggunakan metode analisis 

deskriptif. Data yang digunakan ialah data primer dan sekunder. Penelitian 

ini menunjukkan bahwa perlindungan ada dua macam yakni perlindungan 

secara preventif dan perlindungan represif. Perlindungan yang dilakukan 

oleh Dinas DP3AK Jawa Timur terhadap anak korban tindak pidana 

prostitusi online berpedoman pada Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 

Tentang Perlindungan Anak. 
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